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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA BELLAMARIA (Cant6n Santa Rosa)

Presentacion

Introduccion

Pensar en la ordenacion territorial, es pensar en ordenar una totalidad territorial nacional, cantonal,
parroquial, comunal o familiar; es decir, un sistema territorial que esta estructurado por 6 subsistemas (socio-
cultural, ambiental, asentamientos humanos, econémico-productivo y politico-institucional) y que despliega
n cantidad de elementos por cada uno de sus subsistemas en dependencia directa de las diversidades
ecoldgicas, culturales y fisicas.

Por otra parte, consideramos al sistema territorial como un sistema vivo; en consecuencia es dindmico,
complejo, adaptativo y emergente. En este sentido no se trata de ordenar un pedazo de corteza terrestre sino
lugares donde la gente actla.

En un sistema territorial la gente desarrolla actividades sobre determinados territorios y produce espacios*
gue pueden ser tangibles (una escuela, un parque), intangibles (culturales, organizacionales) o virtuales
(nuestras ideas, el internet) y pueden existir espacios unificados (tangibles-intangibles, tangibles-virtuales o
intangibles-virtuales). Todo esto hacemos para desarrollarnos como especie humana y desde que surgimos
sobre la Tierra; pero, hemos evolucionado en cosas concretas como los artefactos con los que producimos los
espacios, en el conocimiento y en la tecnologia. En este sentido, en el Ordenamiento Territorial hablamos de
espacios del desarrollo: sociales, culturales, ecoldgicos, geograficos, urbanos, econémicos, productivos,
politicos e institucionales. Esta particularidad hace viable la complementariedad de un Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) con un Plan de Desarrollo Estratégico Local.

En el POT consideramos la influencia de todos los componentes que contienen los 6 subsistemas y de los
espacios clave que produce la interaccion de los componentes, poniendo énfasis en los subsistemas
ambiental, asentamientos humanos, energia-conectividad-movilidad y econdmico-productivo, sin descuidar
los 2 restantes.

. Caracteristicas Generales

LE espacio lo consideramos como la interaccion entre actividad humana y territorio, considerando que el medio para dicha
interaccion son los artefactos humanos: ciencia, tecnologia, conocimiento, utensilios. ..
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1. La Ordenacion Territorial

Nuestros primeros antepasados no ordenaban el territorio porque eran némadas (vivian en movimiento entre
un lugar y otro); pero a partir del desarrollo del conocimiento y técnicas para domesticar ciertas plantas,
empezaron a organizar el lugar y desarrollaron cultivos “itinerantes”, es decir que cultivaban en un lugar, lo
abandonaban, iban a otro y posteriormente regresaban al anterior.

Cuando se inicia la construccion de asentamientos humanos, la ciencia y tecnologia evoluciona y emerge la
capacidad de sembrar y cosechar una y otra vez el mismo lugar, creandose la necesidad de ordenar el
territorio para actividades especificas, con el propésito fundamental de garantizar la seguridad alimentaria de
la comunidad.

Cada vez que las sociedades crecen y se hacen mas complejas (se crea mayor diversidad de actividades),
relativamente el territorio se “hace mas pequefio”; es decir, sus recursos no abastecen a plenitud a toda la
poblacidn, por lo tanto, la ordenacion territorial conjuntamente con la ciencia y la tecnologia son cada vez
mas necesarias; y, en la actualidad son indispensables.

La Ordenacion Territorial significa poner en orden las actividades humanas sobre un determinado territorio
para disminuir e idealmente eliminar sus conflictos, en funcion de la capacidad de acogida de ese territorio, 0
sea, de su capacidad natural de responder a las actividades que se plantea.

En sentido técnico, primero se establece una clasificacion de actividades, se evallGa para determinar cuales
son prioritarias para el desarrollo sostenible y se las agrupa en funcién de los subsistemas.

Posteriormente en cambio, se analiza el territorio y se lo clasifica en unidades territoriales, de acuerdo a sus
caracteristicas naturales.

Con estos analisis se procede a realizar la interaccion entre actividades y unidades territoriales, para
determinar qué actividades son las que el territorio puede responder sosteniblemente.

Para todos los pasos que deben darse para ordenar un territorio existen teorias, métodos y herramientas
cientificas, democraticas y sostenibles. Enfatizamos lo de cientificas, democraticas y sostenibles, porque por
la diversidad de NIAs (necesidades, intereses y aspiraciones) de los grupos sociales, debe primar la
objetividad, la equidad y la sostenibilidad.

El propdsito fundamental del ordenamiento territorial es organizar las actividades humanas dentro de un
territorio especifico, bajo principios, variables e indicadores cientificos, democraticos y sostenibles.

El objetivo principal del ordenamiento territorial es construir participativamente un plan de ordenamiento
ecoldgico, territorial y de asentamientos humanos que posibilite planificar, gestionar y gobernar el desarrollo
del sistema territorial.

Como objetivos especificos podemos sefialar los siguientes:

X Lograr que la mayor parte de la comunidad (especialmente nifios, jovenes y lideres) comprendan la
estructura y funcionamiento del sistema territorial como una totalidad.

X Intervenir en los procesos de degradacion ecoldgica y despilfarro de los recursos naturales.

X Crear mecanismos concretos para el manejo de riesgos naturales.

<> Definir con claridad el uso del territorio por parte del desarrollo urbano, para lograr un equilibrio
entre procesos urbanos y procesos naturales.

<> Elaborar un sistema para el manejo adecuado de los recursos locales y lograr el equilibrio entre las
necesidades humanas y las leyes y procesos de La Naturaleza.

<> Establecer las ordenanzas respectivas para la aplicacion y gestién del POT.



Problemas que aborda

Un POT no satisface necesidades ni soluciona problemas, pero se constituye en un instrumento para generar
procesos que apunten a la satisfaccion de necesidades y solucion de problemas. Es importante sefialar que los
problemas que aborda un POT son los que tienen relacion con el uso del territorio; como por ejemplo:

Desequilibrio territorial

Degradaciones ecoldgicas

Usos no sostenibles de los recursos naturales
Desconocimiento del funcionamiento del sistema territorial
Riesgos naturales y localizacion de actividades
Superposicién de actividades

Accesibilidad a la explotacion de recursos territoriales
Dificultades territoriales para construcciones y servicios
Conflictos entre actividades y sectores

1.1. LaUtilidad

Un Plan de Ordenamiento Territorial aborda fundamentalmente la organizacion de las actividades humanas
sobre un determinado territorio. Esta organizacion se la realiza a través de procesos que se ejecutan, como lo
dijimos, de forma cientifica, democratica y sostenible, en funcion de las necesidades, intereses y aspiraciones
comunitarias. En este sentido la ordenacién del territorio tiene como propésito delimitar los diferentes usos a
gue puede destinarse el territorio en funcién de sus unidades territoriales especificas.

Un POT se elabora a través de la ejecuciéon de un numero determinado de procesos. A partir de su
terminacion se constituye en un instrumento basico de planificacién, gestion y gobernabilidad de un sistema
territorial.

En el caso concreto de esta consultoria, abordaremos el trabajo bajo las siguientes formas y estrategias, que
aseguren cumplir con los principios cientificos, democraticos y sostenibles, en relacién a la planificacion,
gestion y gobernabilidad del desarrollo del Sistema Territorial Parroquial de Bellamaria.

1. Dada la complejidad del Sistema Territorial Parroquial de Bellamaria y la concepcion de los
términos de referencia como sistema territorial, es necesaria la modelizacién del territorio parroquial como
un sistema. Esto exige abordar el sistema territorial con teorias, métodos y herramientas sistémicas.

2. Asumimos la construccion y aprendizaje comunitarios del POT de Bellamaria. Esto significa la
participacion social y el aprendizaje colectivo de todos los procesos y actividades del plan, asi garantizamos
la capitalizacion de todo el conocimiento generado en POT.

3. Contaremos con una validacion y compromisos colectivos sobre la sostenibilidad integral del
desarrollo parroquial, con énfasis en las dimensiones socio-cultural, ambientales, asentamientos humanos es,
energia-conectividad-movilidad, econémico-productivas y politica-institucional.

4, Para garantizar la profundidad y calidad de la consultoria, asumimos como unidad operativa de
planificacion y analisis: el sector; es decir, el territorio delimitado administrativamente por los sectores.

5. Con la realizacién del diagnostico parroquial construimos el sistema de problemas territoriales,
estructurados por una red de interacciones. Esto garantiza soluciones integrales.

6. De la misma forma construimos el sistema de recursos locales y riesgos e interactuamos con el
sistema de problemas territoriales, en funcion de soluciones sostenibles e integrales.

7. La construccién de escenarios territoriales lo realizamos a partir del analisis de las interacciones del

sistema territorial (totalmente comprendido y analizado) con el entorno (local, nacional, regional y global),
considerando las variables pertinentes al desarrollo territorial.

8. El disefio y elaboracion del sistema de politicas, programas, proyectos y procesos (PPPP) se lo
delinea en funcién del modelo de desarrollo territorial parroquial, del sistema de problemas, del sistema de
recursos y riesgos y del escenario seleccionado. Asi aseguramos coherencia total y sinergias.



9. El disefio y estructuracién del ente gestor del POT tiene una importancia fundamental para
garantizar su implementacion, asi como el sistema de variables e indicadores que permitan el monitoreo y
evaluacién permanentes.

10. La participacién activa y creativa de la comunidad, ya sea de forma colectiva o especializada, en
todos los procesos del POT, posibilita el menor nimero de conflictos.
11. La comunicacion del POT y sobre el mismo, es fundamental antes, durante y después. Esto amerita,

por una parte, crear un sistema de comunicacion que garantice la interaccion del POT con la comunidad; v,
por otra, el disefio del centro de interpretacion territorial (CIT), este tltimo posibilita la participacion social,
la evaluacién del desarrollo territorial y el aprendizaje colectivo.

12, El lenguaje basico del ordenamiento territorial es el mapa, en consecuencia toda la informacion
generada por el POT (en todos los subsistemas del sistema territorial) sera georeferenciada, tanto en el
sistema de informacién geografica como en nuestro propio sistema georeferenciado de gestion.

13. La capacitacion técnica del equipo local es indispensable para la implementacion del POT.

2. El Sistema Territorial Parroquial (STP)

2.1 Qué es un Sistema

En este acédpite expondremos algunas definiciones y ejemplos de sistemas cotidianos y expresaremos el
significado de sistema territorial.

El pensamiento sistémico -ver y pensar las cosas como sistemas- permite aprender, comprender, evaluar e
intervenir en la realidad (desde el sistema solar, sillas, autos, la produccion, las politicas, los ecosistemas, el
clima, las ciudades, los sistemas territoriales y otros) como sistemas, a través de sus teorias, métodos y
herramientas. Cada persona es un sistema que vive en un mundo de sistemas. Todos vivimos inmersos en el
complejo sistema de la naturaleza y formamos poblaciones y ciudades que funcionan también como
sistemas.

Para comprender mejor veamos una definicion general:

Sistema es una totalidad de elementos en interaccidén, que actdan como un todo, en funcion de un
propdsito comun. Lo esencial de esta dinamica es que abarca el todo y las partes de un sistema; es decir,
estudia el todo para comprender las partes y, fundamentalmente, las interacciones entre estas y del sis- tema
con su entorno.

Analicemos un sistema mecénico conocido por todos: un vehiculo. Partimos de una pregunta esencial: ¢cuél
es su proposito? La respuesta es: su propésito fundamental es transportar cosas y personas. Y, sus elementos
claves ¢cudles son? Aqui la respuesta es: el chofer, un motor, la transmision, las ruedas, la direccidn, el
acelerador, el freno, la carroceria. Todos estos interactian para que el vehiculo se ponga en movimiento de
forma adecuada. Continuamos y podriamos describir su funcionamiento de la siguiente manera: el vehiculo
arranca el motor, succiona gasolina y estd en permanente funcionamiento, su fuerza se transmite a los
pifiones de la caja de cambios y ésta a las ruedas que giran sobre la carretera. En movimiento, el automévil
puede aumentar o disminuir la velocidad o bien detenerse. Todo esto ocurre cuando es manejado por una
persona que toma decisiones sobre la marcha. Cuando el vehiculo esta parado es simplemente una cosa.

Ahora analicemos rapidamente un sistema vivo: nuestro cuerpo. Su propdésito es ser, evolucionar y ser parte
de totalidades mayores como la Tierra y el universo. Sus elementos fundamentales son 6rganos: esqueleto,
musculos, vision, corazon circulacion, cerebro, olfato, oidos, gusto, cara, etc.; todos estos componentes
interacttan y producen el funcionamiento bioldgico. Nuestro organismo funciona todo el tiempo y solo se
detiene con la muerte y descansa cuando dormimos. Podemos describir una infinidad de sistemas pequefios y
grandes, simples y complejos, vivos y no vivos entre muchos mas.



a. El Sistema Territorial Parroquial (STP)

Un territorio puede verse como un sistema que engloba otros sistemas mas pequefios (Vivos y no vivos),
subsistemas y componentes de primer, segundo, tercer... n nivel. En consecuencia se trata de un sistema
complejo, dindmico y vivo.

Un sistema territorial es una totalidad generada por la interaccion entre cultura y territorio, de ésta
emergen subsistemas los mismos que despliegan componentes cuyas interacciones provocan procesos que
dan como resultado espacios (sociales, culturales, ecoldgicos, geograficos, urbanos, econdmicos,
productivos y politicos) para el desarrollo y evolucion de la especie humana.

Los sistemas territoriales y, especificamente, sus asentamientos humanos son Unicos; es decir, no existen dos
iguales, esto implica una gran diversidad y, al mismo tiempo, unidad en sus estructuras. Estos sistemas
complejos estan en permanente cambio, en consecuencia no podemos definirlos de entrada, esta definicion
puede surgir en el proceso de intervencion y para cada caso particular.

Subsistemas y componentes

A lo largo de la historia la interaccion entre territorio y cultura ha producido 6 subsistemas fundamentales:
socio-cultural, ambiental, asentamientos humanos, energia-conectividad-movilidad, econdmico-productivo y
politico-institucional. La identidad (caracteristicas y especificidades) de estos subsistemas depende
directamente de las diversidades bioldgicas, fisicas y culturales y del grado de desarrollo que hayan
alcanzado los sistemas territoriales. A continuacion presentamos el significado de cada uno.

1. Socio-cultural.- Es un subsistema fundamental, porque tiene la capacidad de interactuar a través del
conocimiento con la naturaleza, e incidir de forma razonada, pero generalmente insostenible sobre ella. Las
interrelaciones y la cooperacion humanas, configuran las estructuras sociales; vy, los significados y valores
compartidos configuran la cultura. La diversidad social-cultural se produce por las diferentes formas de
interrelacionarse, cooperar y otorgar valores y significados, con un condicionante fundamental: el medio
ambiente. Esta diversidad podemos apreciar claramente en las diferencias que manifiestan los elementos de
esta dimension, como, por ejemplo, los estilos de vida, formas de relacionarse, desarrollo del conocimiento,
cosmovision, poblacion y las necesidades-intereses y aspiraciones de esta Gltima.

El propésito de este subsistema es el desarrollo del conocimiento y fortalecimiento de la identidad cultural.

2. Ambiental.- Aqui nos referimos al espacio geografico que sustenta las actividades humanas y a todos
los objetos y fenébmenos naturales. Este subsistema contiene elementos que difieren de un territorio a otro:
por ejemplo, el clima, sustrato geoldgico, paisaje, hidrografia, flora y fauna. Estos elementos en interaccion
configuran un ecosistema, que a su vez interactia con el socio-cultural y configuran el medioambiente,
dentro del cual se desarrollan una serie de procesos humanos para la produccion infinita de artefactos, que
influyen en la sostenibilidad medioambiental.

El proposito de este subsistema es lograr el equilibrio dindmico con las leyes y procesos de la naturaleza para
sustentar la vida de forma progresiva.

3. Asentamientos humanos.- Es el subsistema producto de la interaccion de las dos anteriores, y se
manifiesta plenamente en los asentamientos humanos (recintos, parroquias, pueblos, ciudades, y otras), en
donde existe una especie de “jardin de artefactos” siendo todos los artefactos fisicos que producen los
espacios (ambiente artificial) para desarrollar las actividades humanas. Este subsistema contiene elementos
basicos como la vivienda, espacios publicos, arquitectura publica, infraestructura, saneamiento ambiental y
otras en dependencia de su grado de complejidad.



El propoésito de este subsistema es garantizar el bienestar de tod@s con acceso libre a bienes y servicios y a
espacios publicos con calidad sensible.

4, Movilidad-Energia-Conectividad.- este subsistema aborda la tematica de redes (vialidad, transporte,
agua, electricidad, inetrtnet.etc, y de las facilidades y accesos para la movilidad dentro del territorio.

El propédsito fundamental es dotar de todos los medios para que los bienes, desechos y personas fluyan en
orden y con facilidad. Paralelamente a esto, su sostenibilidad esté en el acceso que todos deben tener a dichas
redes y servicios.

5. Econdmico-productivo.-Se refiere a los procesos que los seres humanos ejecutamos para producir e
intercambiar bienes y servicios y que provocan una dinamica econdmica. Este subsistema es el “motor” de
un sistema territorial, consecuentemente lo caracteriza. Por ejemplo, se suele decir, ciudades o pueblos
industriales, agricolas, artesanales, turisticos, universitarios, etcétera. Los elementos de esta dimension son:
la diversidad de produccion, las formas de comercializacién, la dindmica financiera, el transporte, o el
sistema econémico predominante.

El proposito de este subsistema es usar sosteniblemente los recursos locales y acceso de tod@s a los medios
de produccion, comercializacion y financieros, y lograr un crecimiento sostenido de la calidad de vida.

6. Politico-Institucional.- Forman parte de este subsistema la institucionalidad, formas de organizacion
social, leyes-normas-reglamentos, forma de gobierno, formas de participacion social y las politicas
publicas. Este subsistema se manifiesta en comportamientos y actitudes humanas. Todo esto basado en la
cooperacion humana que desde hace miles de afios ha sido el motor del desarrollo y evolucion humanas.

Su propdsito o razon de ser es la organizacion de todo el sistema territorial, y ademas contar con un modelo
de gobernabilidad con caracteristicas cientificas, democréaticas y sostenibles que garanticen el fortalecimiento
y crecimiento de la cooperacion humana.

b. Como Funciona el Sistema Territorial Parroquial (STP)

De forma simple podemos decir que un sistema territorial es gente haciendo cosas sobre un territorio e
interactuando con el medio ambiente. Pero como las formas y procesos de hacer cosas e interactuar con el
medio ambiente son muchos y diversos, el sistema territorial es muy dindamico y complejo. A esto se suma
gue es un sistema en donde las especies y los seres humanos se desarrollan y evolucionan; por lo tanto,
decimos que también es un sistema vivo. Los seres humanos actuamos en el territorio en funcion de
necesidades, intereses y aspiraciones siempre cambiantes, en consecuencia el sistema territorial también esta
en permanente cambio.

La esencia de la dinamica territorial esta en las actividades humanas; de su variedad y cantidad depende la
dinamica y complejidad del sistema en su totalidad. Entonces el sistema territorial funciona a través de las

actividades de la gente, de los procesos ecoldgicos que desarrolla la flora y fauna del territorio y de las
interacciones que se producen entre el territorio y el medio ambiente.

3. El Marco Legal Ecuatoriano y las Articulaciones de Planificacion

Tomar la decisién para realizar el PDOT significa que el Presidente de la Junta Parroquial como la maxima
autoridad del Gobierno Parroquial propone la realizacion del PDOT y con la mayoria de vocales resuelven
realizarlo.

Los argumentos legales que sustentar la decisidn, estan en las siguientes fuentes:

FUENTES LEGALES PARA LOS PDOT



COOTAD

CONSTITUCION

COPFP

PNBV

Argumentos que justifican la realizacion del PDOT

1. Que el articulo 267 de Ia
Constitucién, en el numeral 1, manda a los
Gobiernos Parroquiales a:

“Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial”.

2. Que el Plan Nacional del Buen
Vivir incorpora la planificacién como eje
de gestion nacional y territorial y “debe
convalidarse y enriquecerse a partir de los
procesos participativos de planificacion y
de ordenamiento territorial, impulsados
desde los  gobiernos autébnomos
descentralizados, asi como  desde
lineamientos sectoriales especificos”

3. Que el COOTAD, en su articulo 65, inciso, a), sefiala como
competencia del Gobierno Parroquial:

“Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”

4, Que el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas en su
articulo 57 exige planes de inversion programados, priorizados y territorializados
por lo cual, en las disposicién transitoria CUARTA sefiala que los GADs deben
realizar hasta diciembre del 2011 sus PDOT de lo contrario no podran aprobar sus
proformas presupuestarias.

5. Que para lograr un desarrollo sustentable, equitativo y orientado a
mejorar la calidad de vida y el Buen vivir en las parroquias, es indispensable saber
con qué recursos contamos, que lineas de desarrollo son posibles en el territorio y
donde es factible implementar planes, programas y proyectos es para lo cual es
fundamental contar con un PDOT parroquial articulado al cantén, a la provincia y
al PNBV.

Quiere decir que la decision politica de la Junta Parroquial para realizar el PDOT tiene caracter legal y es:

. OBLIGATORIA para todos los niveles de Gobierno

. CONCURRENTE: porque requiere acuerdos de articulacion y complementariedad entre el nivel

provincial, el cantonal y el parroquial

. ORIENTADO AL BUEN VIVIR como nuevo modelo de desarrollo




IMPORTANTE:

Paralelamente a la decision politica en el seno de la
Junta Parroquial, el Presidente y los y las vocales
deben promover la necesidad de realizar el PDOT
con los actores locales representativos de la
parroquia y las comunidades pues con ellos toma
fuerza la iniciativa.

organizaciones
comunitarias y
productivas, comites
promejoiras, de agua,
etc.

Sector Privado:
pequefos
productores, Instituciones
empresas, gremios, publicas y ONGs
asociaqciones y
otros

Tomar la decision para realizar el PDOT tiene doble propdsito:

Proposito estratégico

Propdsito de gobernabilidad

« Evidenciar al interior de la Junta Parroquial y de los
actores locales, sociales, econémicos e
institucionales la necesidady el sentido de elaborar
el PDOT logrando consenso sobre su realizacion, en
funcion de las competencias expresadas en el marco
legal.

» Comprometer a los y las vocales de la Junta
Parroquial y a los actores locales representativos en
su participacion activa con la elaboracion del
PDOT en las instancias correspondientes: Consejo
de Participacion y Consejo de Planificacion, y en
asambleas y talleres de seguimiento, analisis y de
toma de decisiones sobre el modelo territorial
deseado.

La articulacion con los otros niveles de gobierno estan definidos en el COOTAD:

SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL

PARROQUIA articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
CANTON complementaria ...”
Art. 299:
PROVINCIA Obligacién de coordinacién.-

REGION elaboracidn, los contenidos y la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos
NACIONAL niveles territoriales, como partes del sistema nacional

Art. 3:

e) Complementariedad.-

“Los gobiernos autonomos

descentralizados tienen la obligacion compartida de

“El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estdn obligados a coordinar la

descentralizado de planificacion participativa”
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Bajo esta normativa la Junta Parroquial debe presentar la propuesta de PDOT a la municipalidad para
establecer los puntos de encuentro y cooperacion con el PDOT cantonal. Este acercamiento es absolutamente
necesario para ajustar los términos de referencia y el presupuesto respectivo, pues la informacion cantonal,
sobre todo cartografica serd de gran utilidad y de ahorro en el PDOT parroquial, a su vez la informacion
ambiental y de recursos naturales asi como econdmica y de potencial productivo de la parroquia serd muy
atil a los planes cantonales y provinciales.

Por su parte también es indispensable la articulacion entre los actores internos de la parroquia y externos
pero que intervienen en la parroquia, pues cada uno tendra su rol en uno o varios de los sistemas que se
trabajaran para el PDOT, por lo cual en el plan de trabajo es necesario incluir entre las primeras actividades
la realizacion de un mapeo de actores sociales por cada sistema.

Las parroquias deben determinar los aspectos que necesariamente deben articular con la Municipalidad y el
Gobierno Provincial; las principales competencias que exigen coordinacion, se encuentran en el Capitulo IV
del COOTAD: “Del ejercicio de las competencias constitucionales”, donde se explica ademas el caracter de
exclusividad y concurrencia que tienen dichas competencias:

Competencia y exigencia de coordinacion con los Gobiernos parroquiales
Segun el COOTAD

COMPETENCIA RECTORIA/ COORDINACION
Vialidad parroquial Gobierno provincial

Gestion de cuencas hidrogréaficas Gobierno regional*

Riego Gobierno provincial

Seguridad alimentaria Gobierno regional*/Gobierno provincial
Fomento de las actividades productivas agropecuarias Gobierno regional*/provincial

Turismo Todos los niveles de gobierno

Gestion ambiental Gobierno provincial

Servicios publicos Gobierno municipal

Explotacion de materiales de construccion Gobierno municipal

Patrimonio cultural Gobierno municipal

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos | Gobierno parroquial: municipal/provincial
parroquiales

*Las competencias asignadas a los Gobiernos Regionales, mientras no sean creados o mientras no se transfieran a otro nivel de
gobierno, son de rectoria del Gobierno Nacional

Establecer la institucionalidad del PDOT significa generar los espacios con la suficiente legalidad y
legitimidad para garantizar la activa participacion de la ciudadania y para estructurar las instancias técnicas y
administrativas al interior de la Juna Parroquial.

Estos espacios de participacién ciudadana y de gestion técnica del PDOT deben estar claramente
estructurados para que se conviertan en un soporte local del PDOT vy vigilen por la eficiencia en la ejecucion
y calidad en los productos, asi como para que garanticen la continuidad y desarrollo del Plan y sus programas
y proyectos, como practica concreta del control social que promueve la constitucion y sus leyes orgénicas.

La institucionalizacion del PDOT de la parroquia requiere al menos de los siguientes pasos:

El acuerdo o resolucion de la Junta Parroquial

El acta de compromiso con los actores locales representativos

Conformacion de la instancia de Participacion Ciudadana

Conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial

Conformacion de la unidad técnica para el PDOT

aogrwpdE

El respaldo legal para implementar estas instancias de planificacion participativa en los GADs y en las
parroquias esta en la siguiente legislacion establecida en la Constitucién de la Republica:
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Participacién ciudadana en los GADs segun la Constitucion
Participacion en los diferentes niveles de gobierno

Art. 100 En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Planificacion participativa para el desarrollo

Art. 279  El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El
sistema se conformara por un consejo nacional de planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo,
que orientaran el desarrollo nacional.

Segin el COOTAD, los GADs estan obligados a implementar sistemas de participacion ciudadana para
establecer mecanismos de co-responsabilidad y control social sobre la gestion parroquial:

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y
denominacién propias.

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y, en general, en la definicidn de propuestas de inversion
publica;

Avrticulo 305.- Garantia de participaciéon y democratizacion.-
Los gobiernos auténomos descentralizados promoveran e
implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como,
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la
democratizacion de la gestion publica en sus territorios.

Las experiencias sobre instancias de participacion ciudadana en la planificacién del desarrollo estan
centradas en los planes estratégicos de desarrollo local sobre todo a nivel cantonal. Con la nueva
Constitucion y las leyes organicas estas instancias deben tener un papel protagoénico y reconocido por los
GADs en la gestion de los PDOT. Los Consejos Ciudadanos (0o como se denominen en cada territorio)
cooperan en la concertacion territorial y en la definicion de lineas estratégicas del desarrollo, y sus
resoluciones serén indicativas para el Consejo de Planificacion.

Algunos criterios basicos para promover una instancia participativa son los siguientes:
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CONFORMADO POR
LA DIVERSIDAD DE
ACTORES LOCALES

PARTICIPACION
DEMOCRATICA

INSTANCIA DE
PARTICIPACION
PARROQUIAL

DIRECCION
COLECTIVAY
ALTERNADA

Con delegados a
cada sistema

CON EQUIDAD DE
GENERO Y DE
PLURICULTURALIDA
D

Autonoma e
independiente de
partidos politoos y
del los gobiernos

Por su parte, el respaldo legal para conformar el Consejo de Planificacion en las parroquias, esta en el
COPFP y en el COOTAD. Este Consejo es un espacio de confluencia entre el Gobierno Parroquial y la
instancia de participacion de la parroquia y las resoluciones sobre las prioridades estratégicas del desarrollo

de este Consejo tienen un caracter vinculante para su aprobacion ante el pleno de la Junta Parroquial.

Especificamente, el COPFP sefiala como deben estar constituidos los Consejos de Planificacion en la

parroquia:

Conformacion de los Consejos de Planificacién Parroquial

normativo del
integrados por:

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.-
Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; vy, estaran

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4, Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Las funciones de los Consejos de Planificacidn, segin el COOTAD y el COPFP, son las siguientes:

Funciones de los Consejos de Planificacion

COOTAD

Articulo 300.- Regulacion de los consejos de planificacion.-
Los consejos de planificacion participativa de

los gobiernos auténomos

descentralizados participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes.

COPFP
Art. 29.- Funciones.-
Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
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descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los deméas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Sobre la Unidad Técnica para la elaboracion y ejecucion de los PDOT corresponde su conformacion a la
Junta Parroquial, previa evaluacion de recursos, sin embargo vale sefialar que esta debe ser el ente ejecutor
bajo la Junta Parroquial y en coordinacién con el Consejo de Planificacion y el Consejo Ciudadano.

Dadas las caracteristicas de las Juntas Parroquiales se recomienda por lo menos contar con un técnico
responsable del PDOT, y para la elaboracion apoyarse en los recursos técnicos de otras instancias de
gobierno como el Municipio o la Prefectura, y con fondos propios evaluar la opcion de contratacion directa
via INCOP a especialistas. Sin embargo en esta unidad puede resultar un mecanismo de fortalecimiento e
inclusion, integrar a promotores de las comunidades y capacitarlos como soporte de la gestion del proceso de
formulacion y desarrollo del PDOT con lo cual se crearian puentes mas dindmicos de interaccién con las
comunidades de la parroquia.

Los propositos fundamentales para contar con una institucionalidad del PDOT son los siguientes:

~
« La gobernabilidad en la elaboracion y ejecucion de los PDOT al contar con el sustento y
participacion de los actores, quienes priorizaran y consensuaran sobre las necesidades, intereses y
aspiraciones de su sector y del territorio (Consejo ciudadano).
J
)
« La sostenibilidad del PDOT al crearse una institucionalidad integrada a las juntas parroquiales con
sus capacidades técnicas para planificar, gestionar, y gobernar el desarrollo territorial (Consejo de
planificacion y unidad técnica).
J
R
« El desarrollo del sistema de participacion ciudadana a nivel local que promueva la co-
responsabilidad en la gestion pablica y exija la rendicién de cuentas (Control social).
J

La institucionalizacién del PDOT debe desde el inicio articularse con el nivel municipal y el nivel provincial,
para ello debemos sustentarnos en las leyes vigentes, en este caso del COPFP, que promueve y obliga a la
integracion y coordinacion tanto con la planificacién nacional como con la planificacion territorial
descentralizada, esto es de los diferentes niveles GADs.

El COPFP expone en detalle en el capitulo sobre el Sistema Nacional Descentralizado de Participacion
Ciudadana y especificamente sobre los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el articulo 28, numeral 5, el mecanismo de articulacion cuando sefiala que estos deben
estar conformados por “un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones”.

Es decir que los consejos de planificacion de toda parroquia rural tendrén representacion en los Concejos de
Planificacion de sus cantones, y es ahi en donde deben procesarse las articulaciones, y la coordinacion de
programas y proyectos territoriales concertados.
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La otra instancia de coordinacion y articulacion de PDOT, es en la Cadmara Provincial donde participan los
ejecutivos de la provincia, cantdn y parroquia, y si bien este es un espacio de orden politico, es posible
desprender acuerdos de coordinacion territorial.

A nivel nacional, el espacio que ofrece SENPLADES para apoyar y asesorar a los GADs podria ser también
un soporte para lograr niveles de articulacion y coordinacion territorial.

4.  Estructuray Metodologia del Plan de Ordenamiento Territorial

4.1 Caracteristicas Generales

Usar sosteniblemente el territorio, priorizando las necesidades, intereses y aspiraciones comunitarias y el
equilibrio con los procesos y leyes de la naturaleza, es lo que persigue un PDOT. Para lograr este propdsito
debemos hacer uso de una metodologia cientifica para su elaboracion.

El modelo de ordenamiento y desarrollo territorial, contiene una estructura que estd basada en fases,
procesos y resultados (o productos) y, en el aprendizaje. A esta se suman una serie de teorias, métodos y
herramientas que dan forma y complementan la metodologia del modelo. La metodologia tiene el proposito
fundamental de construir los instrumentos para intervenir en el sistema territorial y cambiarlo
organizadamente.

A partir del modelo de ordenamiento y desarrollo territorial, se inician actividades para generar intuiciones e
ideas de qué es y como abordar la ordenacion territorial en el sistema territorial provincial que vamos a
trabajar. En esta etapa participan los responsables de la Junta Parroquial, ciudadanos clave y los técnicos
externos. En este ambiente se “va armando” el equipo de trabajo, en funcién de intereses compartidos,
responsabilidades y necesidades de desarrollo territorial; y, a través de dialogos creativos. A esto se suma
algo muy importante: la informacién disponible, sobre la cual se “aterriza” o se concreta —en base a reflexion
y andlisis-. En este momento se establecen los requerimientos de personal técnico y el resto de recursos
necesarios. Se termina esta etapa con la conformacion y capacitacion del equipo y con la elaboracién de un
plan de trabajo.

La segunda etapa se inicia con la delimitacion del sistema territorial parroquial —en base a subsistemas,
elementos y espacios del desarrollo- por parte del equipo técnico y se procede a acondicionar el resto de
procesos a esta realidad. Se analiza toda la informacidn secundaria disponible y se disefia y ejecuta todo el
trabajo de campo, llegando a georeferenciar toda la informacion. Todo esto requiere del apoyo y de una alta
participacion social. Finalmente conseguimos elaborar el diagndstico del sistema territorial. Es importante
anotar que en esta etapa, paralelamente se ha elaborado los sistemas digitales en base al sistema de
informacion geogréfico.

En la tercera etapa se disefian alternativas, propuestas, ideas, estrategias y especialmente el sistema de
ordenanzas de uso del suelo (es cierto que las juntas parroquiales no tienen competencia para elaborar
ordenanzas, aqui se lo considera como una solicitud al Concejo Cantonal para que considere en la
elaboracion de la ordenanza cantonal) para la ordenacién territorial y se establecen las formas para la
implementacion y gestion del PDOT, especialmente la estructura y dindmica del ente gestor.

En la cuarta etapa del POT, se desarrollan actividades de capitalizacién y realimentacion de toda la
experiencia y de los resultados. Por una parte se atiende las necesidades de capacitacion y aprendizaje en la
gestion y manejo de nuevas herramientas del equipo local; y, por otra se realimenta el modelo, especialmente
con la capitalizacién del conocimiento y redisefio de procesos.

La quinta etapa es la méas delicada y compleja porque se desarrollan algunas actividades como el disefio y
gestion de proyectos, la comunicacion del PDOT, la implementacion de las ordenanzas y especificamente la
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puesta en marcha del ente gestor y del centro de interpretacion territorial. Esta etapa es de responsabilidad de
la Junta Parroquial y de la comunidad.

Lo operativo de la metodologia se basa en el disefio, ejecucion, evaluacion y gestién de procesos para
ordenar sistemas territoriales. Lo tedrico se sustenta en la necesidad de comprender y aprender del territorio,
disefiar su intervencion, cambiarlo y realimentar toda la experiencia y asi entrar en una forma espiral de
desarrollo del conocimiento. EI aspecto practico o la ejecucion se fundamenta en un conjunto de
herramientas, que tienen su fundamento en la dindmica de sistemas y otras adaptadas de la nueva ciencia.

Caracteristicas clave de la metodologia:

. La unidad de planificacion y analisis es el territorio como sistema, es decir el Sistema Territorial
Parroquial, sus 6 subsistemas (o dimensiones): socio-cultural, ambiental, asentamientos humanos, energia-
conectividad-movilidad, econémico-productivo y politico-institucional, los componentes que cada uno
despliega y los espacios que se producen, todos estructurados en una red de interacciones.

. La metodologia se unifica entorno a cuatro fases de intervencion: 1. preparacion 2. diagnostico 3.
propuestas, 4. implementacion. Estos se adaptan a las fases.

° Los procesos que se desarrollan al interior de cada fase son creados y se ejecutan en base a 7 items:
1. proposito, 2. método, herramientas, 3. actividades, 4. resultados, 5. indicadores, 6. riesgos y 7. forma de
aprendizaje. Entonces los procesos son clasificados y agrupados por cada una de las fases.

. “Aterriza” en la realidad a través politicas, programas y proyectos para la solucion de problemas, en
base a los recursos locales y los riesgos que su uso genera.

° El aprendizaje (forma parte de todos los procesos) y la reflexion permiten convertir la experiencia
préactica en conocimiento cientifico.

o Esta metodologia promueve y organiza la participacion colectiva, activa y creativa de todas y todos
los involucrados en la ejecucion de todos los procesos: equipo técnico local, organizaciones sociales,
instituciones, organizaciones privadas y otras.

El eje de la metodologia es la participacion de los involucrados/as e interesados/as a nivel institucional,
organizacional e individual en compartir su conocimiento, experiencias, metas, intereses, necesidades y
aspiraciones sobre su territorio y sus vidas mismas.

Para que la participacion pueda efectivizarse en la practica es necesario que los participantes, hombres y
mujeres- trabajen y aprendan en equipo, desarrollen destrezas, autoevallen sus acciones y proyecten sus
aspiraciones en el territorio. Con esto se logra que, por un lado, se garanticen los consensos a los que se lleg6
al momento de plantear las ideas de como ordenar y desarrollar el territorio y por otro, se compartan las
responsabilidades para alcanzar el desarrollo territorial sostenible.

Asi mismo, se plantea con los grupos sociales e institucionales de participacion tres elementos fundamentales
para poder participar activa y creativamente: la necesidad (se la considera como la capacidad humana de
conocer las cosas tangibles e intangibles que hacen falta para su aprendizaje y desarrollo, y en funcion de
sus intereses y aspiraciones); el interés (como la capacidad humana de participar en funcién de satisfacer
necesidades y de lograr aspiraciones) y finalmente, la aspiracién (que es la capacidad humana para
orientarse hacia sus auténticos intereses y cambiar porque asi lo desean y no solo porque necesitan).

a.  Fasesy Procesos

FASE |: PREPARACION
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PROCESOS:

A Tomar la Decision Politica

Este proceso estd casi terminado con la subida al portal de los términos de referencia respectivos. Es
importante preparar un acto masivo que garantice el conocimiento del inicio del POT por parte de la
comunidad e instituciones de las parroquias.

B. Establecer la Institucionalidad del POT

Proposito

Que el plan tenga el sustento social e institucional y que paralelamente se desarrollen capacidades técnicas al
interior de la junta parroquial para planificar, gestionar y gobernar el desarrollo territorial.

Actividades

1. Conformar la unidad de ordenamiento y desarrollo territorial al interior de la junta parroquial.

2. Conformar un equipo interinstitucional (entre técnicos de la junta parroquial y de otras instituciones
gue trabajen en las parroquias) que de asesoria al POT

3. Articular las instancias de planificacién: con el Consejo Provincial, Juntas Parroquiales y
SENPLADES.

4, Elaborar un mapa de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local, en base a sus

necesidades, intereses y aspiraciones y der su incidencia en el desarrollo territorial.

Resultados

1. Unidad de ordenamiento y desarrollo territorial estructurado y funcionando

2. Equipo técnico local-institucional conformado

3. Articulacion total de las instancias de planificacion parroquial, Parroquial y provincial, en base a las
competencias que le otorga la constitucion, el COOTAD y el COPFP.

4, La comunidad local esta informada y participa en las diferentes instancias

5. Mapa organizacional Parroquial

6. Acta de compromiso firmada por las organizaciones, instituciones y actores clave.

Indicadores

1. Una unidad de ordenamiento y desarrollo territorial esta al frente del POT

2. Un equipo técnico local-institucional estructurado

3. Porcentaje de técnicos locales que participan en el equipo

4, Cantidad y % por tipos de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local

5. Niveles alto, medio o bajo de articulacion de las instancias de planificacion

Riesgos

1. Que las organizaciones, instituciones y/o actores no participen y en consecuencia no se

institucionalice el POT.

Formas de Aprendizaje
1. El equipo comprende y aprende la dinamica de la participacion social e institucional, entorno a sus
necesidades, intereses y aspiraciones y especialmente de la necesidad de institucionalizar el plan.

C. Conformar el Equipo Técnico

Proposito

La dindmica y complejidad de la construccién del POT se desarrolla de forma organizada, cientifica,
democrdtica y sostenible y se promueve y facilita la participacion comunitaria.

Todo el equipo trabaja en conjunto con el liderazgo del Gobierno Municipal y de las organizaciones sociales,
empresariales, gremiales y otras.
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Método, herramientas y recursos

El equipo se conforma en principio con un grupo base (un/a coordinador/a por cada subsistema + el/la
directora/a del proyecto + personal técnico) y a medida que avanza el trabajo el equipo crece con personal de
apoyo.

Los recursos fundamentales son los conocimientos, disponibilidad, actitud y compromiso de las personas
(locales y externas) y a través de reuniones de trabajo y talleres de capacitacion se conforma y capacita el
equipo.

Actividades
1. Establecer las necesidades profesionales que requiere la elaboracion del POT, asi como el tiempo de
los mismaos.
2. Convocar a las personas con conocimiento, experiencia y disponibilidad, en funcion de los

requerimientos que contienen los términos de referencia y de los subsistemas que plantea la SENPLADES
para elaborar los POTSs.

3. Capacitar al equipo en: estructura y dinamica de un POT, coordinacién y direccion del desarrollo y
ordenamiento territorial, herramientas clave (SIG, interacciones, georeferenciacién y dindmica espacial).

4, Elaborar mecanismos internos de funcionamiento del equipo, para que el personal tenga claro sus
deberes, derechos y responsabilidades.

Resultados

1. el equipo esta con capacidades técnicas para asumir sus responsabilidades

2. cada miembro esté consciente y asume sus funciones y responsabilidades

3. el equipo y el POT cuentan con un reglamento de funcionamiento

4. el POT cuenta con liderazgo y autoridad técnicos para su ejecucion

Indicadores

1. el 100% de integrantes del equipo estan capacitados

2. los subsistemas estan profesionalmente coordinados

3. la junta parroquial y la comunidad reconocen la autoridad del equipo técnico.

4, el 100% del equipo acepta los mecanismos

Riesgos

1. Que la junta parroquial no disponga de profesionales que se responsabilicen por cada subsistema

2. Falta de credibilidad ciudadana sobre el equipo

3. Desconocimiento de la poblacion sobre el POT

Formas de Aprendizaje
Experimentar como la interaccién de los conocimientos y experiencias de los miembros es mas que la suma
de estos y que los resultados del trabajo en equipo no pueden lograrse de forma parcial o individual.

D. Elaborar el Plan de Trabajo

Propdsito
Organizar técnicamente la elaboracion del POT

Método, herramientas y recursos
Utilizar herramientas y software competentes

Actividades
1. Elaborar el cronograma del plan
2. Elaborar un mapa de ubicacion y responsabilidades del personal técnico

Resultados
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1. Plan de trabajo aprobado por la administracion y fiscalizacién del POT

Indicadores
a. Un plan de trabajo

Riesgos

1. Ninguno

Formas de Aprendizaje

El equipo aprende en funcidn de su ubicacion y responsabilidades dentro del plan de trabajo.

E. Organizar la Participacion Social
Proposito. Lograr responsabilidades reales, creatividad y eficiencia de la participacion social.

Método, herramientas y recursos

La organizacién de la participacion social debe darse en funcion de las necesidades, intereses y aspiraciones
de los participantes y de los resultados que debe producir el POT. Un aspecto clave de reconocer es que el
POT requiere especificamente el conocimiento de los participantes.

Actividades

1. Anélisis de la interaccién entre las necesidades, intereses y aspiraciones de las organizaciones
sociales y los objetivos, procesos y metas del POT. Esta interaccion en funcién de los principios del
desarrollo territorial sostenible, del PNBV y de la Constitucion.

2. Ubicar a las organizaciones sociales dentro de los procesos del POT

3. Establecer los mecanismos y procedimientos de participacion y de responsabilidades

4. Disefiar un proceso de comunicacién de la participacion social

Resultados

1. Las Juntas parroquiales, organizaciones sociales, instituciones privadas y publicas, conocen en que
procesos participar, los resultados a los que se comprometen y los procedimientos de su participacion.
2. Existe un proceso de comunicacion especifica de la participacion social.

Indicadores

1. Cantidad de organizaciones sociales que participan del POT

2. Cantidad de instituciones que participan del POT

3. Cantidad de organizaciones empresariales que participan del POT

4. Nivel alto, medio o bajo de conocimiento de la ejecucion del POT por parte de la comunidad.
Riesgos

1. Falta de participacion social

Formas de Aprendizaje
Ejecutar los procesos conjuntamente entre la poblacion y el equipo técnico.

F. Actualizacién del Plan Estratégico Parroquial
Proposito. Actualizar el plan estratégico en funcién del POT

Método, herramientas y recursos
Lo relevante es analizar y evaluar la informacién existente en el plan, relacionarlo con la informacion que
requiere el nuevo marco legal y compatibilizarla con la informacion territorial.

Actividades
1. Analizar la informacién existente en el plan con los requerimientos del nuevo marco legal y del
PNBV
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2. Actualizar la informacion del plan estratégico

3. Vincular los temas y la informacion del plan estratégico con el plan de ordenamiento territorial
Resultados

1. Plan estratégico territorializado

Indicadores

1. Un plan estratégico territorializado

Riesgos

1. Ninguno

Formas de Aprendizaje

Dos aspectos cruciales deben abordarse profundamente en el aprendizaje: a) los nuevos temas y
competencias del PNBV y marco legal respectivamente y b) los vinculos del plan estratégico con el
territorio.

FASE 1l: DIAGNOSTICO

PROCESOS:
A. Modelizar al Territorio como Sistema.

Proposito
Contar con un modelo sistémico del territorio Parroquial, para garantizar el tratamiento sistémico del POT.

Métodos, herramientas, recursos

En base a los sistemas y componentes de los TdR, se construye el sistema territorial, desarrollando los
siguientes elementos de la modelizacion: composicion, estructura, mecanismos, limites, entorno, propiedades
y significado. Para esto utilizamos la herramienta de modelizacion de sistemas de Ge@?

Actividades

1. Establecer los subsistemas, elementos, elementos clave y variables del territorio Parroquial
2. Determinar las interacciones entre subsistemas y elementos

3. Determinar los procesos que se desarrollan al interior del territorio Parroquial

4, Establecer los limites del territorio, es decir de cada uno de sus subsistemas y elementos

5. Configurar y analizar los entornos geopoliticos y factores de incidencia del entorno sobre el
territorio.

6. Establecer las propiedades del sistema territorial Parroquial

7. Determinar los valores que la poblacién otorga a su territorio.

Resultados

1. Sistema Territorial Parroquia(ST-P)

Indicadores

1. Un territorio modelizado como sistema

2. Documento escrito y digital del ST-P

Riesgos

1. Ninguno

Ge@ - sistema de manejo territorial, es un programa que sirve para planificar, gestionar y gobernar sistemas
territoriales. Ha sido creado por Pedro Zeas Sacoto
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Forma de Aprendizaje
El aprendizaje de este proceso se desarrolla a través de pasos sistematicos y aplicandolos a la practica de la
modelizacion territorial.

B. Construir el Sistema Georeferenciado de Gestion

Proposito

Toda la informacion de los diferentes subsistemas del sistema territorial deben ser georeferenciados, de
acuerdo a la normativa que rige el IGM. Paralelamente debe estructurarse la informacion en un sistema de
facil acceso para su gestion.

Métodos, herramientas, recursos
Establecer los tipos de informacion a ser georeferenciada. Luego disefiar las bases de datos geograficos
especificas y posteriormente disefiar el sistema de gestion georeferenciado del POT de Parroquial.

Actividades

1. Gestionar la autorizacién del IGM y del CONAGE para generar cartografia. Esta autorizacion la
gestiona directamente la junta parroquial

2. Estructurar las bases de datos requeridas

3. Disefiar el sistema de gestion georeferenciado tanto en ambiente de escritorio como en ambiente web
Resultados

1. Autorizacion del IGM

2. Bases de datos geogréficas estructuradas

3. Sistema de gestidn georeferenciado de escritorio y WEB funcionando

Indicadores

1. Niveles de versatilidad de las bases de datos

2. Niveles de complejidad para el manejo del sistema de gestion georeferenciado

Riesgos

1. Ninguno

Forma de Aprendizaje

1. Mediante la capacitacion con el uso frecuente de las herramientas GIS y sistematizaciones.

C. Recopilacion y Organizacion de la Informacion Existente

Proposito

Este proceso se convierte en el primer paso para la caracterizacién del sistema territorial, con esta
informacion aplicada al modelo del territorio producira una vision general del mismo.

Métodos, herramientas, recursos
Toda la informacion secundaria disponible, se incluye en los componentes del sistema modelado y el
software (Ge@) nos va proporcionando las caracteristicas y el estado actual del sistema en un nivel general.

Actividades

1. Identificacion, ubicacion y clasificacion de la informacion, en funcion de los subsistemas y
elementos del ST-P

2. Georeferenciacion de la informacion clasificada

3. Almacenar la informacion en Ge@

4. Configurar el sistema territorial Parroquial a nivel general
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Resultados

1. Informacidn general del territorio Parroquial georeferenciada y almacenada en base de datos a escala
1:25.000

2. Mapas tematicos por cada subsistema a escala 1:25.000

3. Mapas de: cobertura vegetal, topografia, uso del suelo, cuencas hidrogréficas, clima, geomorfologia,

riesgos naturales, unidades ambientales, unidades territoriales y otros a escala 1:25.000
Indicadores

1. Cantidad de informacion recuperada y clasificada
2. Cantidad de mapas elaborados

Riesgos

1. Que exista poca informacion

Forma de Aprendizaje
El equipo aprende utilizando las herramientas (Ge@ y SIG) con la informacion recuperada, para la
elaboracién de mapas.

D. Caracterizacion Integral del Sistema Territorial

Proposito
Disponer de un modelo territorial con datos suficientes que permitan su caracterizacidn general.

Metodos, herramientas, recursos
La informacién secundaria recuperada, se inserta en el modelo construido en el proceso 2.1. y se obtiene la
caracterizacion del ST-P. Para esto son necesarias herramientas de Ge@ vy el SIG.

Actividades

1. Sistematicamente insertar la informacién

2. Configurar el ST-P, desarrollando los procesos de la modelizacion sistémica.
Resultados

1. Geodatabase con informacién por los componentes de la modelizacién

2. Un documento escrito y digital de la caracterizacion general del ST-P
Indicadores

1. Cantidad de informacion insertada por componente de la modelizacion

2. Un documento de caracterizacion del ST-P

Riesgos

1. Que la informacion sea insuficiente para la caracterizacion a través de la modelizacion

Forma de Aprendizaje
Desarrollar sisteméaticamente actividades de insercion de informacion y caracterizacion de los componentes
del modelo.

E. Generar Informacion Primaria
En funcién de los 6 subsistemas y sus elementos se elaboran las herramientas necesarias para generar
informacion de campo y georeferenciarla, conjuntamente con la comunidad. Es importante sefialar que la

unidad geografica de planificacion y analisis del POT es el espacio geografico de cada comunidad, que
conforman las parroquias.
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Productos: Documento de informacién primaria analizada y georeferenciada. Mapas Tematicos

Proposito
Contar con informacion actualizada y real del ST-P, a partir de analisis de la realidad actual y con
participacion comunitaria.

Métodos, herramientas, recursos

Con matrices y sistema informéatico de Ge@ se programa su aplicacion en las comunidades/recintos de las
parroquias, para posteriormente georeferenciar la informacion generada, en base a los subsistemas y
elementos del ST-P.

Actividades

1. Adecuacién de las matrices de Ge@ a la realidad de Parroquial

2. Programacion para su aplicacién con autoridades y dirigentes sociales

3. Inventario, analisis y clasificacion de la informacion generada

4, Insertar la informacién en el sistema georeferenciado de gestion construido especificamente para

POT - Parroquial

Resultados

1. Una base de datos georeferenciados con informacion de campo
Indicadores

1. Cantidad y tipo de informacién generada

2. Cantidad de mapas elaborados

3. Base de datos georeferenciados

Riesgos

1. Poca participacién comunitaria

Forma de Aprendizaje
Participar en la practica de las actividades del proceso.

F. Realizar un estudio técnico-social de amenazas, vulnerabilidades, ocurrencia de los riesgos
naturales en las parroquias

Proposito
Planificar, gestionar y gobernar con el factor riesgo natural.

Métodos, herramientas, recursos

Se recupera informacion secundaria sobre riesgos naturales de las parroquias. Con esta se realiza un trabajo
de campo con las comunidades para analizar la informacién y complementarla con conocimientos y
experiencias locales. Posteriormente se georeferencia dicha informacion y se elaboran los mapas respectivos.

Actividades

1. Determinar y clasificar los riesgos naturales existentes para las parroquias
2. Analizar los niveles de vulnerabilidad existentes en las comunidades

3. Georefernciar la informacidn y elaborar los mapas de riesgos Parroquial
4 Elaborar el sistema de riesgos Parroquiales

Resultados

1. Mapas de riesgos naturales de la parroquia

2. Un documento que exprese el sistema de riesgos naturales de la parroquia
3. Estrategias para planificar, gestionar y gobernar con el factor riesgo
Indicadores
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1. Cantidad de mapas de riesgos naturales

2. Un documento del sistema de riesgos

3. Cantidad de estrategias para trabajar con el factor riesgo
Riesgos

1. Poca informacion disponible

Forma de Aprendizaje
Comprender la forma y funcionamiento del sistema de riesgos y experimentar —mediante la simulacion- la
incidencia de los riesgos en el desarrollo territorial.

G. Diagnostico Integral del Sistema Territorial Parroquial

Proposito
Establecer la situacion actual del ST-P, en funcién de sus subsistemas y elementos y de acuerdo a los
componentes de su modelizacion.

Métodos, herramientas, recursos
Con la informacidn obtenida en los procesos anteriores de la fase 11, se procede a organizar e interactuar toda
la informacién y consolidar un diagnostico sistémico del territorio Parroquial.

Actividades

1. Analizar, evaluar y validar los componentes del ST-P, especialmente los subsistemas y elementos
descritos en los TdR:

Subsistema Socio-cultural

<> Poblacion: composicion, densidad, dindmica financiera
X Necesidades, intereses y aspiraciones organizacionales e institucionales
X Desarrollo del conocimiento y transferencia tecnolégica

*

Patrones de consumo
Sistema de valores
Identidad territorial
Pobreza

Empleo

Justicia y equidad
Desigualdades sociales

CR X 4

7

8

X3

S

X3

8

X3

S

X3

8

X3

*

Subsistema Ambiental

X Sustrato geoldgico

< Relieve

< Biodiversidad

< Clima

X Hidrologia

<> Unidades Ambientales
< Recursos Naturales

X Riesgos Territoriales

Subsistema Econdémico
Produccion agricola
Produccion pecuaria
Acuacultura

Cultivo de bosques
Servicios

R/ K/
* 0‘0

S

X3

8

X3

*

X3

8
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Dinamica financiera
Inversiones
Formas de comercializacion

Subsistema Politico

@
0’0

X/
0‘0

X3

8

3

8

X3

%

X3

8

Organizacion Social
Institucionalidad
Politicas y proyectos
Democracia
Participacién social
Marco legal

Subsistema Asentamientos Humanos

R/
0'0
@

0’0

R/
0'0

@
0’0

R/
0'0

@
0’0

0/
0'0

2.
3.

Vivienda

Red vial

Redes sanitarias

Redes de agua potable

Calidad sensible

Arquitectura y espacios abiertos publicos
Derechos urbanos

Realizar el analisis FODA a cada uno de los subsistemas y elementos clave del ST-P
Describir y evaluar los procesos de produccién, uso, transformacion y administracion de los espacios

del desarrollo: socio-culturales, ambientales, urbanos, econémicos y politicos que existen en el territorio
Parroquial

4,
5.

Determinar y priorizar los recursos, riesgos y problemas de los subsistemas del ST-P
Establecer los conflictos espaciales de las parroquias

Resultados

2 A

Un documento de actualizacion del ST-P

Documento FODA del territorio

Documento de diagndstico de los espacios de desarrollo de la parroquia

Inventario, clasificacion y georeferenciacion de recursos, riesgos y problemas del territorio
Documento de conflictos espaciales

Documento escrito y base de datos georeferenciada general del diagndstico

Indicadores

RBoOooNour~wNE

Riesgos

1.

0.

Cantidad y nivel de incidencia de las fortalezas por subsistemas y elementos clave
Cantidad y nivel de incidencia de las oportunidades por subsistemas y elementos clave
Cantidad y nivel de incidencia de las debilidades por subsistemas y elementos clave
Cantidad y nivel de incidencia de las amenazas por subsistemas y elementos clave
Nivel de incidencia de los espacios socio-culturales y elementos clave

Nivel de incidencia de los espacios ambientales y elementos clave

Nivel de incidencia de los espacios urbanos y elementos clave

Niel de incidencia de los espacios econémicos y elementos clave

Nivel de incidencia de los espacios politicos y elementos clave

% de conflictos por sistemas y elementos clave

Fuertes divergencias en la concepcion y aceptacion de conflictos entre el equipo técnico y la

comunidad

Forma de Aprendizaje
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El punto clave del aprendizaje de este proceso es el descubrimiento de las conexiones profundas entre los
componentes del diagnéstico.

H. Anélisis Colectivo del Diagnostico

Propdsito
Que las comunidades y organizaciones sociales, privadas e instituciones conozcan y validen el diagnéstico
integral del territorio Parroquial.

Métodos, herramientas, recursos

Con una sintesis del documento de diagndstico y la base de datos geografica, realizar una serie de talleres y
sesiones de trabajo entre el equipo técnico y los lideres y representantes de la sociedad civil, para evaluar el
diagnostico y hacer las correcciones del caso.

Actividades

1. Elaborar un documento sintesis para su analisis

2. Realizar talleres y sesiones de analisis entre equipo técnico y la sociedad civil
3. Realizar los cambios necesarios

4, Elaborar nuevo documento del diagndstico integral de la parroquia
Resultados

1. Nuevo documento del diagnostico integral de la parroquia

Indicadores

1. Cantidad de cambios realizados

2. Un nuevo documento de diagndstico integral

Riesgos

1. Desacuerdos profundos entre el equipo y la sociedad civil sobre aspectos cruciales del diagnéstico.

Forma de Aprendizaje
El aprendizaje se desarrolla en los diédlogos sobre las diferencias

l. Zonificacion Actual del Territorio

Proposito
Ubicar las actividades humanas en el territorio y determinar sus zonas geograficas, es decir territorializar los
espacios del desarrollo: socio-culturales, ambientales, urbanos, econémicos y politicos.

Meétodos, herramientas, recursos
Con la informacion de los procesos de esta fase, se procede a elaborar los mapas que den cuenta de la
zonificacion de los espacios del desarrollo, expresados en unidades territoriales.

Actividades

1. Establecer y localizar las unidades territoriales: ambientales, urbanas, de produccion, turisticas, de
explotacidn, cuencas hidrograficas y otras.

Clasificar las actividades humanas

Determinar las limitaciones territoriales para los usos actuales

Determinar las limitaciones territoriales para usos potenciales

Determinar las formas de uso actual del territorio

Elaborar los respectivos mapas de diagndéstico a escala 1:25.000

ook~ wN
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Resultados

1. Inventario, clasificacion y georeferenciacion de las unidades territoriales
2. Inventario, clasificacion y georeferenciacion de las actividades humanas
3. Mapa de usos potenciales y limitaciones territoriales

4, Base de datos geografica expresada en mapas de la situacién actual del ST-P
Indicadores

1. Cantidad y tipo de unidades territoriales zonificadas

2. Cantidad y tipo de actividades humanas zonificadas

3. Niveles y tipo de limitaciones territoriales

4, Cantidad y tipo de usos potenciales

5. Cantidad de mapas elaborados

Riesgos

1. Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar en la elaboracion de mapas.

FASE I11: PROPUESTA
PROCESOS:

A Potencialidades Integrales del Sistema Territorial Parroquial

Se realiza un analisis de las potencialidades que tienen los subsistemas y elementos del sistema territorial, en
base a las caracteristicas y estado de situacién y de la interaccion entre estos. Todo en funcién del desarrollo
territorial sostenible y Sumak kawsay.

Producto: Documento de analisis de potencialidades y formas de aprovechamiento.

Proposito

Establecer las ventajas comparativas y competitivas que tiene el ST-P en todos sus subsistemas y elementos
y las interacciones necesarias para amplificar dichas potencialidades. Estas ventajas se encuentran en el
componente propiedades de la modelizacion del territorio.

Meétodos, herramientas, recursos

Se recoge toda la informacion sobre el sistema territorial recuperada y analizada anteriormente tanto del
sistema territorial como de sus subsistemas y se determina sus propiedades. Luego se hace los analisis segin
parametros de cantidad, calidad, potencialidades, riesgos y ambitos de influencia; a continuacion se
determinan las ventajas competitivas y comparativas del territorio. Finalmente, se disefian las estrategias para
capitalizar las propiedades y ampliar las ventajas.

Actividades

1. Establecer las propiedades del sistema territorial, de sus subsistemas y de sus elementos clave
2. Analizar con un FODA dichas propiedades

3. Escoger las propiedades clave, para el desarrollo territorial

4, Realizar la sinergia de las propiedades y ampliar sus potencialidades

5. Elaborar estrategias para su uso

Resultados

1. Documento de ventajas territoriales y estrategias de ampliacion para su uso sostenible
Indicadores
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Numero de ventajas competitivas del sistema territorial
NUmero de ventajas competitivas de los subsistemas
Numero de ventajas comparativas del sistema territorial
NUmero de ventajas comparativas de los subsistemas

el A

Riesgos
Ninguno

Forma de Aprendizaje
El equipo aprende de los procedimientos y constata en sesiones de dialogo creativo.

B. Construccion de Escenarios Territoriales

Proposito
Prever el futuro del sistema territorial para disefiarlo ahora de forma sostenible: crear ahora el futuro de la
parroquia para los préximos 15 afios.

Meétodos, herramientas, recursos

Con todo el material producido hasta ahora, podemos realizar la interaccion de componentes clave como
dindmica del entorno, vulnerabilidades y riesgos territoriales, produccion de espacios, subsistemas y
elementos y sistema de problemas territoriales y como producto de esto obtenemos un sistema de variables
clave, clasificadas por los diferentes espacios.

Posteriormente para cada variable clave se elaboran hipdtesis de comportamiento en el futuro, ayudados con
analisis de tendencias por la incidencia del entorno y por los cambios internos del sistema territorial. En
definitiva, se elaboran las tramas de los posibles escenarios, en base a supuestos coherentes y a diferentes
combinaciones que pueden experimentar los cambios de los subsistemas y elementos.

Actividades

Definir las variables clave dentro de: subsistemas, unidades territoriales y espacios del desarrollo.
Recuperar informacion multi-temporal de cada una de las variables

Analizar la influencia histérica y tendencial del entorno sobre el ST-P

Determinar los escenarios tendenciales para los proximos tres quinquenios

Realizar andlisis y reflexiones con expertos locales

Disefiar escenarios futuros de forma cientifica-técnica y participativa

Consensuar escenarios disefiados

Georeferenciar escenarios tendenciales

Georeferenciar escenarios disefiados

©ooNO~wWNE

Resultados

1. Documento de escenarios tendenciales

2. Documento de escenarios disefiados y consensuados
3. Mapas de escenarios

Indicadores

Cantidad y tipo de variables del ST-P

Cantidad y tipo de factores influyentes del entorno
Cantidad de expertos locales

Cantidad y tipo de escenarios tendenciales
Cantidad y tipo de escenarios disefiados

Cantidad de mapas por tipo de escenarios
Cantidad de mapas por variables del ST-P

NogakrwhE
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Riesgos

1. La informacion utilizada del sistema territorial ha sido deficiente e inexacta.
2. La informacidn sobre la dinamica del entorno ha sido deficiente e inexacta.
3. Que la imaginacion supere a los métodos cientificos.

4. La participacién ha sido cualitativamente escasa.

Forma de Aprendizaje
La practica constante de los procedimientos de la planificacion por escenarios es la mejor forma de aprender
la herramienta.

C. Construccion del Modelo Territorial de Desarrollo Endégeno Parroquial (MTDE-P-P)

Con los resultados de los procesos 3.1y 3.2 y el apoyo de los procesos del diagndstico, se debe construir el
modelo ideal —tedrico, digital y geogréafico- del desarrollo enddgeno del ST-L. En este proceso entran en
juego todos los componentes utilizados en los escenarios.

Productos: Modelo Territorial de Desarrollo Endgeno expresado en documentos, mapas y software.

Proposito
Contar con un referente sistémico cientifico, democratico y sostenible de desarrollo territorial, en funcién del
marco legal y del PNBYV vy de las relaciones regionales.

Métodos, herramientas, recursos

Para este proceso es necesario contar con los resultados de los procesos de modelizacion sistémica,
diagnostico y escenarios, con esta informacion se procede a organizar el modelo territorial de desarrollo
enddgeno (MTDE-P).

Actividades
1. Analizar los componentes, estructura, mecanismos, limites, entorno, propiedades y significados —con
sus elementos- del ST-P y construir el MTDE-P Parroquial.

Resultados

1. MTDE-P expresado en documento y mapas
Indicadores

1. Un modelo territorial de desarrollo endégeno

Riesgos
Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar activamente de las actividades de construccién del MDTE

D. Disefiar un Sistema de Gestion Integral de Riesgos Naturales Parroquiales

Proposito
Planificar, gestionar y gobernar un territorio considerando el factor riesgo es el objetivo estratégico del
manejo de riesgos.

Métodos, herramientas, recursos

Con la informacion obtenida en el diagnéstico sobre riesgos dentro de los subsistemas, elementos, unidades
territoriales y espacios del desarrollo, procedemos a interaccionar dichos riesgos para comprender la
influencia de estos en el ST-P y poder disefiar mecanismos, procedimientos e indicadores para su gestién
integral.
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Actividades

1. Sistematizar la informacion sobre riesgos de todo el ST-P

2. Establecer la incidencia/cambios que provocan los riesgos en el desarrollo del territorio
3. Desarrollar variables e indicadores de riesgos socio-culturales, ambientales, urbanos, econdémicos y
politicos.

4. Disefiar mecanismos y procedimientos de gestion integral de riesgos

Resultados

1. Documento y base de datos geogréafica del sistema de gestién integral de riesgos
Indicadores

1. Un sistema de gestion integral de riesgos

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar sisteméaticamente en las actividades del proceso

E. Disefiar el Sistema de Principios, Politicas, Programas, Proyectos y Procesos (S-PPPP)

Proposito

Los principios, politicas, programas y especificamente los proyectos se convierten en unidades operativas del
desarrollo territorial; en otras palabras, son la parte medular del proceso operativo del POT, de su ejecucion y
gestion sostenible depende la buena aplicacion del POT y el logro de objetivos y metas. El propésito de este
proceso es contar con un sistema de principios, politicas, programas, proyectos para intervenir organizada y
planificadamente en el ST-P y llevarlo hacia el escenario disefiado.

Métodos, herramientas, recursos

Para iniciar este proceso es necesario recapitular o hacer un nuevo analisis de todos los procesos
desarrollados anteriormente. A partir de esto se establece un balance entre el sistema de conflictos,
problemas, los recursos locales, los riesgos territoriales y los escenarios, y en funcion de objetivos, metas,
principios, variables e indicadores de desarrollo territorial sostenible, del marco legal vigente y del PNBV se
procede al disefio del sistema PPPP.

Actividades

1. Sistematizar la informacion referente a recursos, riesgos, problemas, conflictos territoriales,
escenarios y del MTDE-P.

2. Determinar los principios de desarrollo local sostenible, marco legal y PNBV y construir sus
indicadores

3. Disefar politicas por subsistemas, determinar sus variables y construir sus indicadores

4. Disefiar programas por subsistemas como referentes para los proyectos

5. Disenar perfiles de proyectos por elementos clave, unidades territoriales y/o espacios del desarrollo.
6. Organizar el S-PPPP

7. Georeferenciar las incidencias del S-PPPP en el ST-P plan

Resultados

1. Un S-PPPP por unidades territoriales, subsistemas, elementos y espacios del desarrollo

2. Mapas tematicos del S-PPPP

Indicadores

1. Cantidad y tipo de principios

2. Cantidad y tipo de politicas

3. Cantidad y tipo de programas
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4, Cantidad y tipo de proyectos

Riesgos
1. Inviabilidad de principios, politicas, programas y/o proyectos
2. Que prime la subjetividad sobre la objetividad cientifica y lo privado sobre lo pablico

Forma de Aprendizaje
La mejor forma de aprender sobre este proceso es participando activamente en su ejecucion y realizando
practicas de simulacion.

F. Elaborar la Zonificacion de Uso y Ocupacion del Suelo

Propdsito
Organizar de forma cientifica, democratica y sostenible el uso y ocupacion del suelo.

Métodos, herramientas, recursos

Este proceso se basa en la interaccion entre actividades humanas y unidades territoriales, en consecuencia
debemos determinar la capacidad de acogida del territorio y los impactos que sobre este producen dichas
actividades y como el territorio responde. Con esta informacion se procede a elaborar la zonificacion.

Actividades

1. Inventariar y clasificar de las actividades humanas

2. Inventariar y clasificar las unidades territoriales

3. Determinar la capacidad de acogida de cada unidad territorial
4. Elaborar la zonificacion

5. Analizar colectivamente la zonificacion

Resultados

1. Documento de la aptitud funcional del potencial natural del territorio Parroquial
2. Matriz de capacidad de acogida del territorio

3. Zonificacion de uso y ocupacion del suelo consensuada
Indicadores

1. Cantidad y tipo de actividades

2. Cantidad y tipo de unidades territoriales

3. Niveles de capacidad de acogida del territorio

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
La participacion con propuestas de como utilizar el suelo

G. Disefiar el Ente Gestor

El ente gestor es el organismo responsable de la ejecucion del POT vy esta bajo la direccién del Alcalde. Es
necesario disefiar la estructura y el funcionamiento de dicho organismo y establecer la figura que debe tener
para su actuacion. El centro de interpretacion territorial es el espacio a través del cual la comunidad
monitorea y evalGa la implementacién del POT, los cambios en el ST-P y el desarrollo territorial sostenible.
De igual forma es necesario disefiar su estructura y funcionamiento.
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Productos: Documento y presupuesto aprobados por la junta parroquial del ente gestor. Documento y
presupuesto aprobados por la comunidad y la junta parroquial del centro de interpretacion ambiental.

Proposito
Institucionalizar el POT, a través de un ente gestor (EG) —espacio técnico para la gestién del POT.

Métodos, herramientas, recursos

Se requiere determinar los aspectos técnicos del EG y especialmente sus responsabilidades. Luego se
establecera la dindmica institucional de la junta parroquial y la dindmica organizacional de la sociedad civil.
La interaccion de los aspectos técnicos y sociales determinara la estructura, forma y funcionamiento de las
entidades.

Actividades

1. Determinar los objetivos, metas y responsabilidades del EG
2. Disefiar la estructura y dinamica del EG

Resultados

1. Un ente gestor funcionando

Indicadores

1. Un EG

Riesgos

1. Que el personal de la junta parroquial no participe

Forma de Aprendizaje
Participar en la conformacion de las entidades y en su gestion

FASE IV: IMPLEMENTACION
PROCESOS:

A. Disefiar e Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion

El POT requiere de un sistema que garantice su evaluacién como aprendizaje y ajuste, para esto es necesario
construir el sistema general de indicadores de desarrollo territorial y sus mecanismos de aplicacion y analisis.

Productos: Sistema general de indicadores de desarrollo territorial (georeferenciados)

Proposito
Contar con instrumentos, mecanismos y procedimientos para monitorear y evaluar los cambios e impactos
que la aplicacion del POT produzca sobre el ST-P

Métodos, herramientas, recursos

El POT incidird y provocara cambios en el ST-P y especificamente en su composicién, estructura,
mecanismos, propiedades y significados y estos se produciran esencialmente por la aplicacion del S-PPPP.
En consecuencia debemos determinar las variables de cambio, construir los indicadores y disefiar
mecanismos y procedimientos de seguimiento y evaluacion

Actividades
1. Establecer las variables clave del ST-P
2. Construir los indicadores desarrollando el siguiente contenido: contexto, metas, unidad de medida,

método de calculo, instrumento, frecuencia, representacion, responsable, lugar/unidad territorial/unidad
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ambiental y grupo social.

3. Disefiar mecanismos y procedimientos

4, Organizar el sistema de seguimiento y evaluacion
Resultados

1. Un sistema de seguimiento y evaluacion del POT
Indicadores

1. Cantidad y tipo de variables

2. Cantidad y tipo de indicadores

3. Cantidad y tipo de mecanismos y procedimientos
4, Un sistema de seguimiento y evaluacion

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
Aplicar el sistema y aprender sobre la practica

B. Estrategias y Mecanismos de Implementacion del POT

Este proceso se desarrolla de forma conjunta y en reuniones de trabajo entre la comunidad (delegados), la
junta parroquial y el equipo técnico, de tal forma que se acuerden las estrategias y mecanismos para la
implementacion del POT. Al mismo tiempo se debe construir indicadores que faciliten la evaluacién de la
aplicacion de mecanismos y estrategia y la comunicacion social.

Productos: Documento de estrategias y mecanismos de implementacion, analisis y comunicacion.

Proposito
Disponer de actitudes, aptitudes e instrumentos para la implementacién del POT y ligarlo con el desarrollo
local provincial, parroquial y nacional

Métodos, herramientas, recursos

Talleres con organizaciones e instituciones sobre la influencia del plan en todo el desarrollo Parroquial,
diadlogos creativos sobre las interacciones entre el desarrollo provincial y las necesidades, intereses y
necesidades organizacionales e institucionales. Analisis de las politicas, programas, proyectos y procesos del
plan. Todo esto frente a los escenarios territoriales.

Actividades

1. Analizar colectivamente los escenarios, la propuesta del POT y la zonificacion de ocupacién y uso
del suelo

2. Analizar colectivamente el entorno del ST-P

3. Disefiar estrategias en funcion de la composicion, estructura, mecanismos, propiedades y
significados del ST-P

4, Diseniar los mecanismos para aplicar las estrategias

Resultados
1. Documento consensuado de estrategias y mecanismos de implementacién del POT

Indicadores
1. Cantidad y tipo de estrategias
2. Cantidad y tipo de mecanismos

Riesgos
Ninguno
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Forma de Aprendizaje
Aplicar las estrategias

5.  Base de datos Geografica

5.1 Estructura de la base de datos alfanumérica

A continuacion se procede a describir la estructura de la base de datos alfanumérica utilizada para el
desarrollo de los Planes de Ordenamiento. En dicha base se almacené la informacién de campo, la misma fue
utilizada luego para la georeferenciacion y la creacion de mapas teméticos.

La base se estructura desde una perspectiva Administrativa tiene la division interna a nivel de Parroquia, a
cada Parroquia le corresponde su division interna la misma que puede estar conformada segin las
clasificaciones o nombres de las diferentes zonas, es decir pueden llamarse
Barrios/Comunidades/Recintos/Sitios (cabe indicar que solo toma uno de los nombres anteriores).

La estructura de la base de datos, en lo referente a la parte politica administrativa estd disefiada de la
siguiente manera:

v Barrios/Comunidades/Recintos/Sitios con Parroquias (1 a 1), eso significa que un Barrio o su
respectivo solo puede pertenecer a una Parroquia.

v Parroquias con Barrios 0 su equivalencia (1 a muchos), eso significa que a una misma parroquia
pueden pertenecer varios Barrios 0 su equivalencia.

v Parroquias con Canton (1 a 1), eso significa que cada Parroquia solo puede pertenecer a un Canton.
v Cantdn con Parroquias (1 a muchos), eso significa que a un mismo Cantén pueden pertenecer varias
Parroquias.

Lo anterior se demuestra en la siguiente imagen, en la que interactian o se relacionan los Barrios o su
equivalencia con las Parroquias; y, éstas con los Cantones.

barrio v parroquia v
m m "~ canton v
bar_id INT{10) par_id VARCHAR(7)
X can_id VARCHAR(7)
ppar_id VARHAR(Y) @ B — — — — — — — — -4 <»par_nombre VARCHAR(200) B — — — — — — — — JTR
i can_nombre VARCHAR(100)
bar_nombre VARCHAR(100) $ can_id VARCHAR(Z)

>
> >

Diagrama entidad - relacion
Cada entidad anterior (Barrios, Parroquias y Cantones) tienen su respectiva tabla de atributos, es decir cada
una de ellas tienen sus atributos, a continuacion se detallan los mismos:

v Barrio o su equivalencia

o bar_id, se almacena un identificador Unico para cada Barrio o su equivalencia.

o par_id, se almacena el cédigo de la Parroquia a la que pertenece cada Barrio o su equivalente,
mediante éste codigo se relacionan con las Parroquias.

o var_nombre, se almacena el nombre de cada Barrio o su equivalencia.

v Parroquia

o par_id, se almacena un identificador Gnico para cada Parroquia.

o can_id, se almacena el codigo de Cantén, mediante éste codigo se vincula la Parroguia al Canton.

o par_nombre, en éste campo se almacena el nombre de cada Parroquia.
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v Canton

o can_id, se almacena el codigo de Cantén, mediante éste codigo se vincula el Cantén a la Provincia.
o can_nombre, en éste campo se almacena el nombre de cada Cantén.

A continuacion se describen las ventanas creadas para el ingreso de datos de las fichas levantadas en el
campo.

La primera es la de Cantones, en ésta se puede seleccionar el Canton con el cual se desea ingresar la
informacion.

800 Biwoxe Z2wtnn Msdiia 04 prass BUG! - Mrogurv ¢ Ain B Chon b apass Sctens 4 Fghas to Caw

. c 2L2IB150.185 W%/ et Al

B SI5TENA DE FICHAS DE CANPO

SSETEMA DE FICHAS DE CAWPO

T
Ventana Cantonal

Una vez listado y seleccionado el Cantdn, tenemos automéaticamente su respectivo listado de Parroquias, en
el sistema se podré seleccionar una de ellas.
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Ventana Parroquial

Seleccionado la Parroquia, el siguiente paso es seleccionar el Barrio o su equivalencia.
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Ventana Barrios o su equivalencia

Una vez seleccionada la parte administrativa (es decir Parroguia, Barrio o su equivalente), se puede ingresar
los datos segun las fichas de la Guia de la SENPLADES. En la siguiente imagen se puede ver en el panel
izquierdo el listado de todas las variables correspondientes a cada uno de los items de la guia.
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Ventana para el ingreso de fichas
Entre los elementos de la guia de la SENPLADES tenemos:

4 Sistema de asentamientos humanos
v Sistema de movilidad, energia y conectividad
4 Sistema ambiental
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v Sistema econémico
4 Sistema socio-cultural

v Sistema politico-institucional

Reportes

La base de datos alfanumérica tiene la posibilidad de exportar los datos a formatos tales cémo PDF, EXCEL
y WORD, de tal manera que permitan analizar y crear informes a partir de los datos ingresados en las fichas.

Formatos para exportar

v Expecrtar a PDF
Exportar a M5 Excel

Exportar a MS Word

En la ventana que sigue, se puede ver un reporte en formato PDF del sistema ecol6gico territorial.

800

{#| Sistema Ecologico-Territorial.pdf (pagina 1 de 11) I

= EEN=RC

Reportes Fichas

ZARUMA
Parroguia.  SALVIAS
Barno; EL MOLINO

Cantn:

POT El Oro

SISTEMA ECOLOGICO - TERRITORIAL

Ecosistema

Tipo de Ecosistemna

Costanero

Area Descripcion

Reporte en digital
Administracion de usuarios

En la siguiente imagen se muestra la ventana de administracion de usuarios, la misma que permita mantener
las seguridades en lo referente a la informacion.
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Administracion de usuarios

Se manejan tres niveles de usuarios: Administrador, aquel gue tiene acceso a todo el sistema, permitiendo
realizar analisis espacial de la misma; Técnico, aquel que permite ingresar, analizar y procesar datos y
finalmente el Invitado, el mismo que solo puede ver una parte de la informacién.

La base de datos estd desarrollada en software libre, de tal manera que no se tiene problemas en cuanto a
licenciamiento. La administracion de la base de datos se la puede realizar de forma directa (en base a la
propia interfaz de la base de datos) y por medio de la aplicacion WEB desarrollada y que esta funcionando
desde un servidor.

Al tiempo que la base de datos contiene los SHP (archivos con informacion georeferenciada) los mismo que
pueden ser abiertos desde cualquier software de Sistemas de Informacion Geogréaficos - GIS; pueden ser
éstos de software libre (QGIS, Kosmos, GvSIG) o propietario (ArcGIS de ESRI).

Tanto la informacion alfanumérica como la georeferenciada puede ser vista desde un navegador de Internet,
para ello es necesario contar con una conexion a Internet y un servidor donde alojar dicha informacién.
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Il. Diagndstico

6. Subsistema Ambiental

SITIOS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.
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MODELO DIGITAL DEL TERRENO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.

Ecosistemas.

Un Ecosistema es un espacio geografico que ha sido delimitado de acuerdo a ciertas caracteristicas
bioldgicas, fisicas y ecoldgicas propias del lugar. Nos referimos, por ejemplo, a la cantidad de lluvia, la
temperatura ambiental, las especies de animales y plantas encontradas, la disponibilidad de agua, el tipo de
suelo, entre otras caracteristicas biofisicas que hace una diferencia sustancial a otros espacios o ecosistemas
(Josse, 2001).

Podemaos decir que el concepto de ecosistema es una forma de aproximacion, clasificacion y caracterizacion
de la biodiversidad, es decir es un aporte conceptual a los estudios fisioldgicos, bioldgicos y geogréaficos de
la comunidad natural. (Cuvi, 2001).

Segln Séenz, M. (2005)°, en la parroquia Bellamaria se pueden distinguir el ecosistema natural que se
describe a continuacién

Ecosistema Bosque Seco Occidental (bsoc).- Caracterizado por la presencia de vegetacion seca y espinosa,
que va desde los 50 a los 300 metros sobre el nivel del mar. También es caracteristico de esta zona la

3Reporte de Ecosistemas Terrestres Ecuatorianos: Indicadores de biodiversidad para uso nacional, 2005,

Ministerio del Ambiente y Ecociencia. Quito.
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presencia de cactus y leguminosas. La vegetacién arbdrea es dispersa y no llegan a formar unidades densas.
Al contrario, la vegetacion herbacea es densa, los bosques llegan a medir hasta 20 metros de altura.

Biodiversidad

La parroquia Bellamaria, por su ubicacion geografica, tiene una gran diversidad en términos de flora y fauna.
Flora.-

A continuacion se enumeran las especies vegetales mas representativas de la parroquia

Flora
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Laurel Cordiaalliodora
Guachapeli Albizziaguachapele
Guayacan Tabebuiachrysantha
Eucalipto EucalyptusglobulusLabill
Nogal Juglans regia
Higuerén Ficus glabrata
Cedro Cedrelafissilis
Figueroa Carapa guianensis
Fernan Sanchez Triplariscumingiana
Alcanfor Cinnamomumcamphora
Uva Pouroumaguianensis
Canelo Ocoteasp.
Teca Tectonagrandis

Fuente: PDEP 2010

Fauna.- No se cuenta con evaluaciones actualizadas en el rea. No obstante, segun los estudios realizados
por Albuja (1993), se estima que existen entre 60—-80 especies de mamiferos (Ministerio de Defensa 2004).

Fauna

NOMBRE COMUN NOMBRE
CIENTIFICO

Armadillo Tectonagrandis
Monos Alouttapalliata
Puerco saca Pecaritajacu
Guatusa Dasyproctapuntata
Cuchucho Nasuanasua
Venado Hippocamelusantisiensis
Loros grandes Aratingaerythrogenys
Loro negro Aratingaerythrogenys
Pavas Penelopepurpuracens
Palomas Columba livia
Tigrillo Leoparduspardalis
0Oso Myrmecophagatridactylus
El gallo de la pefia Rupicola peruviana

Fuente: PDEP 2010.
Climatologia

La Parroquia Bellamaria se caracteriza por tener dos tipos de climas: Tropical Megatérmico Seco y
Ecuatorial Mesotérmico Semi-Humedo.

Tropical Megatérmico Seco. Con influencia en la zona Oeste de la parroquia, con una cobertura del 10% en
el territorio, con un total pluviométrico anual comprendido de 500mm a 750mm, tomados de diciembre a
mayo. La estacidn seca es muy marcada y las temperaturas medias elevadas, superiores a 24°C.
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Ecuatorial Mesotérmico semi-himedo. Clima caracteristico de la zona interandina pues, en los valles
abrigados, ocupa la mayor extension. Las temperaturas medias anuales estan comprendidas generalmente
entre 17 y 28° C, pero pueden en ocasiones ser inferiores en las vertientes menos expuestas al sol; las
temperaturas minimas descienden rara vez a menos de 15° C y las méaximas no superan los 30° C. Variando
en funcion de la altura y de la exposicion, la humedad relativa tiene valores comprendidos entre el 65 y el
85% vy la duracion de la insolacion puede ir de 1.000 a 2.000 horas anuales. Las precipitaciones anuales
fluctian entre 500 y 2.000 mm y estan repartidas en dos estaciones lluviosas, de febrero a mayo y en
octubre-noviembre. La estacion seca principal, de junio a septiembre, es generalmente muy marcada; en
cuanto a la segunda, su duracion y localizacion en el tiempo son mucho maés aleatoria, aunque se puede
adelantar que es por lo general inferior a tres semanas y se sitla a fines de diciembre, razén por la que se la
Ilama veranillo del Nifio la vegetacion natural de esta zona ha sido ampliamente sustituida por pastizales y
cultivos.

En el siguiente mapa se distinguen los tipos de clima de la Parroquia:

Fig. N° Mapa de tipos de clima de la parroquia Bellamaria
TIPO DE CLIMA DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.

En los siguientes mapas se distinguen las Isoyetas e Isotermas de la Parroquia

Mapa de Isoyetas de la parroquia Bellamaria
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ISOYETAS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.
Mapa de Isotermas de la parroquia Bellamaria

ISOTERMAS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.

43



Agua
Caracterizacion de areas naturales sensibles en los cauces y cuencas.

En el marco del manejo de los recursos hidricos y cuencas hidrograficas, como parte de planes de
ordenamiento territorial, es importante la caracterizacién de &reas naturales sensibles en los cauces y
cuencas, para lo cual se debe considerar el potencial nivel de degradacion y la sensibilidad hidrica, ambiental
y de riesgo, con un enfoque particular en la proteccién de fuentes para poblados.

Nivel de degradacion

Se refiere basicamente a la situacion presente de la calidad fisico-quimica y bacterioldgica del agua, en
relacion con sus usos actuales, como consumo domeéstico, riego, abrevadero, industria, hidroelectricidad,
turismo / recreacion, y conservacion de la flora y fauna acuéticas.

Nivel Alto: La calidad del agua no es apta para los usos actuales del recurso, de acuerdo a la normativa
aplicable.

Nivel Medio: Alguno de los pardmetros importantes de la calidad fisico-quimica y bacterioldgica del agua no
cumple con los estandares para los usos previstos, aunque con medidas no complejas y poco costosas puede
solucionarse.

Nivel Bajo: Alguno de los pardmetros importantes de la calidad fisico-quimica y bacterioldgica del agua no
cumple con los estandares para los usos previstos, y su solucion requiere de medidas complejas y costosas.

Sensibilidad

Dependiendo de las caracteristicas biofisicas de las cuencas y cauces, asi como de las condiciones
socioecondmicas de la poblacién, pueden sufrir afectaciones con diferentes consecuencias por variaciones
significativas en los aspectos hidricos, ambientales y de riesgo, los cuales a su vez estan interrelacionados.
En el caso del riesgo, puede presentarse en mayor o menor grado, dependiendo de las amenazas y la
vulnerabilidad.

Sensibilidad Hidrica

Cambios estacionales en la cantidad y calidad del recurso hidrico, es decir la ocurrencia de significativas
variaciones en los caudales y en la calidad fisico-quimica y bacterioldgica del agua, pueden presentar
afectaciones a los usos y usuarios del recurso.

Sensibilidad Ambiental

Cambios en el flujo o la calidad del agua pueden afectar, en mayor o menor grado, al suelo y a la fauna y
flora acuéticas, degradando los ecosistemas hidricos y su capacidad natural de regulacion, control y
proteccion de cauces.

Sensibilidad al Riesgo

Por la ocurrencia de sequias extremas, al no disponer del recurso en cantidad suficiente, se presenta escasez
de agua para consumo humano, con las consiguientes afectaciones a la salud de la poblacidn, crisis en la
agricultura ante la falta de riego, asi como pérdida de la posibilidad de aprovechar ecosistemas hidricos como
recurso turistico.
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Segun las condiciones de vulnerabilidad de las cuencas y cauces, crecientes extremas y deslaves pueden
provocar afectaciones a la integridad fisica de la poblacion, dafios a la infraestructura de poblados y a riberas
de cauces, asi como al aprovechamiento del ecoturismo y actividades recreativas.

El deterioro de la calidad del agua puede tener consecuencias de mayor o menor gravedad en la salud de la
poblacion.

Matriz de Caracterizacion
MATRIZ DE CARACTERIZACION DE AREAS NATURALES

SENSIBLES EN CAUCES Y CUENCAS
Proteccion de fuentes para poblados

Uso del recurso Nivel de - .
Cauce / Cuenca hidrico degradacion Sensibilidad Observaciones
(alcance
arroquial i
parroquial) DIR|1I |H|T|A|M|B |Hidrica IAmb'e”ta Riesgo

D: Consumo domeéstico. R: Riego. I: Industria. H: Hidroelectricidad. T: Turismo / Recreacion.
A: Alto. M: Medio. B: Bajo

Anélisis Parroquial

El territorio de la parroquia Bellamaria del Cantdn Santa Rosa se ubica en la cuenca hidrogréafica del rio
Santa Rosa, subcuenca del mismo nombre. Los principales cursos hidricos en la parroquia son el rio
Caluguro, rio Chico, rio Tadao, rio Byron, rio Piloto, estero Los Reyes, estero Palmira, estero El Palmar,
guebrada Moras.

El recurso hidrico del rio Caluguro es fuente de suministro de agua para riego. Hay importantes acequias y

canales de riego.
El rio Caluguro en la parroquia, corresponde a la cuenca sujeta en este sector a eventuales inundaciones

CANTON / PRINCIPALES CURSOS
PARROQUIA CUENCAS SUBCUENCAS HIDRICOS - PARROQUIA
SANTA ROSA
Rio Caluguro, rio Chico, rio Tadao,
rio Byron, rio Piloto, estero Los
Bellamaria Rio Santa Rosa Rio Santa Rosa Reyes, estero Palmira, estero El
Palmar, quebrada Moras, canales de
riego.

En el siguiente cuadro se distingue la red hidrogéafica de la parroquia.

Mapa de la red hidrica de la parroquia Bellamaria
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RED HIDRICA DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.

MATRIZ DE CARACTERIZACION DE AREAS NATURALES SENSIBLES EN LOS CAUCES Y
CUENCAS - Proteccién de fuentes para poblados

Nivel de

., Sensibilidad Observaciones
degradacion

Cauce / Cuenca | Uso del recurso hidrico
(alcance

arroquial
P quial D RI|I |H|T |A M | B Hidrica Ambiental Riesgo

Rio Caluguro X X X X X X X

Rios Chico,
Tadao, Byron,
Piloto, Quebrada
Pambilar

Esteros Los
Reyes, Palmira,
El Palmar,
Moras

Canales de riego X X X

Quebradas Las
Pavas, La Gran X X
Bestia, Las
Cangrejas

D: Consumo doméstico. R: Riego. I: Industria. H: Hidroelectricidad. T: Turismo / Recreacién.
A: Alto. M: Medio. B: Bajo.




Esteros Los Reyes, Palmira, EI Palmar, Moras

Suelo
Caracteristicas del Suelo

Textura

Textura Franco arcillosa: es un suelo de textura fina que usualmente se quiebra en terrones duros cuando

éstos estan secos. El suelo en estado himedo al oprimirse entre el pulgar y el resto de los dedos formara una
cinta que se quebrara facilmente al sostener su propio peso. El suelo himedo es plastico y formara un molde
gue soportara bastante al manipuleo. Cuando se amasa en la mano no se destruye facilmente sino que tiende
a formar una masa compacta.

Textura Arcillosa: constituye un suelo de textura fina que usualmente forma terrones duros al estado seco y
es muy plastico como también pegajoso al mojarse. Cuando el suelo himedo es oprimido entre el pulgar y
los dedos restantes se forma una cinta larga y flexible.

Textura Franco arenosa: es un suelo que posee bastante arena pero que cuenta también con limo y arcilla,
lo cual le otorga algo mas de coherencia entre particulas. Los granos de arena pueden ser vistos a 0jo
descubierto y sentidos al tacto con facilidad. Al apretarlo en estado seco formara un molde que facilmente
caera en pedazos, pero al apretarlo en estado hiumedo el modo formado persistird si se manipula
cuidadosamente.

Textura Franca: es un suelo que tiene una mezcla relativamente uniforme, en términos cualitativos, de los
tres separados texturales. Es blando o friable dando una sensacidn de aspereza, ademas es bastante suave y
ligeramente plastico. Al apretarlo en estado seco el molde mantendrd su integridad si se manipula
cuidadosamente, mientras gue en estado himedo el molde puede ser manejado libremente y no se destrozara.

En el siguiente mapa se distinguen la textura de la parroquia.
Mapa de Textura de la parroquia Bellamaria

47



TEXTURA DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA

-

e N
N | '
oo | e
!_ L -
-
P
NV
‘,
v
Bvegis Convescoesl
- ) — e —
!_ ! P - =
V- —— vt
- — - =i
-
-_—
-

CCUCERT

Ve Asaiade

3 !

= wathey L e s

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Bellamaria.

Determinacion de las Principales actividades de la Parroquia
El siguiente cuadro resume la cobertura vegetal actual en la Parroquia Bellamaria:

Cobertura Vegetal en la Parroquia

Tipo de Cobertura Uso de suelo Area(Ha)
Pasto Pecuario 9.271,20
Frutales Cultivos 1.083,31
Banano Cultivos 69,75
Cacao Cultivos 320,80
Vegetacion Natural Natural 66,33
Asentamiento Humanos Vialidad y Vivienda 52,93

Fuente: POT El Oro, 2011

Como se observa en el cuadro, las areas de bosques nutuales o con algun grado de intervencion, cubren una
superficie aproximada de 15 has, el resto del area esta dedicada a las actividades ganaderas especialmente.

En el siguiente cuadro se observa la aptitud del suelo en la parroquia:
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Mapa de aptitud del suelo de la parroquia Bellamaria
APTITUD DEL SUELO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Determinacion de actividades contaminantes

Produccion agricola

Productiva se encuentra enfocada en el sector cacaotero y Bananero. Se utiliza plaguicidas y herbicidas de
alto nivel toxico (Glifosatos, Furadan) los cuales aplican a sus cultivos sin ningln control ni manejo técnico
de dichos productos, provocando contaminacion al suelo y agua de las fuentes adjuntas a sus propiedades, asi
también como la salud de las personas, puesto que no se prevé la utilizacion de indumentaria de seguridad
para la aplicacién de los quimicos.

Produccion Pecuaria

Centrada en la produccion de ganado vacuno, cerdos y aves. La generacion de residuos sélidos a los cuales
no se les da tratamiento. La produccién porcina genera una gran cantidad de contaminacion a las fuentes
acuiferas, al generar efluentes orgéanicos, sin embargo, la magnitud de estos impactos se considerarian casi
nulos, lo que se tomara en cuenta es la expansion de la frontera agricola, el crecimiento del area de los
pastizales.

Manejo de Desechos y Efluentes

El uso de letrinas conectada al sistema de alcantarillado en la parroquia, cubre el 33%, mientras que las
familias que tienen letrinas y sin conexion al sistema de alcantarillado o planta de tratamiento de aguas
servidas es del 61%, y un 6% de la poblacién no cuenta con servicio de canalizacién de aguas servidas.
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La basura en la cabecera parroquial que es Bellamaria, la mayor parte de la poblacion deposita la basura en
fundas y recipientes de plastico, por que el recolector pasa dos dias a la semana, sin embargo la cobertura no
es total, el resto de familias deben eliminar su basura por medio de entierro o quema.

La emision de efluentes domiciliarios (aguas negras y grises), a los causes hidricos, generan procesos de
eutrofizacion de las aguas, para luego perder las condiciones para sostener vida en este, ademas de la
proliferacion de vectores de enfermedades.

Recursos Naturales No renovables

Identificacion de areas de explotacién mineral

Mineria de extraccion en los rios de material pétreo.
Mineria en cueva, extraccion de cuarzo, y oro mediante amalgamas de mercurios y cianuro.

Determinacion de impactos ambientales asociados.

La presencia de canteras de extraccion pétrea y aurifera en el rio Santa Rosa aguas arriba, generan impactos
ambientales que se describen a continuacion.

Cambios Morfolégicos y Degradacion del lecho del rio, aguas abajo del sitio de explotacion, la disminucion
del caudal debido a las actividades del rio ocasiona degradacion de su lecho, como resultado en el cambio de
su régimen hidroldgico y de la cantidad de material sélido que transporta.

Alteracion de la calidad del agua, la calidad del agua del rio Santa Rosa, aguas abajo de las canteras de rio,
estd modificada por las actividades relacionadas con la extraccién de éridos, el aumento de los sélidos
suspendidos, como la contaminacién por hidrocarburos provenientes de las maquinas, modifican la calidad
del agua afectando la biodiversidad acudtica y terrestre.

Identificacion de Riesgos

Para un mejor analisis se procedio a realizar la identificacion de los riesgos segiin su procedencia como son
las amenazas y las vulnerabilidades.

Amenazas

El término amenaza o peligro natural es utilizado en referencia a todos los fendmenos atmosféricos,
hidrolégicos, geoldgicos u originados por el fuego que, por razén del lugar en que ocurren, su severidad y
frecuencia, pueden afectar de manera adversa a los seres humanos, a sus estructuras o actividades. Los méas
representativos se enumeran a continuacion

Derrumbes
Terremotos
Sequias
Inundaciones.
Incendios.

Vulnerabilidades
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Son generalmente causados por la intervencion del ser humano en ciertos ambientes fragiles, que provocan
cambios en la funcionalidad del medio haciendo que aumente los niveles de riesgo y vulnerabilidad de las
sociedades hacia cierta amenaza. Los mas representativos se enumeran a continuacion.

Actividades productivas no controlados y poco tecnificadas
Areas pobladas sin planificacion ni estudios de riesgo.
Contaminacién de los recursos naturales (agua, aire, suelo)

Matriz de Analisis de Riesgos

ASPECTOS O INDICADORES

SUBSISTEMA ELEMENTOS DE AUMENTO DE LA | AMENAZAS RIESGOS
VULNERABILIDAD
Deforestacion.
ECOLOGICO FLORA Laderas de montafia y | Derrumbes,
TERRITORIAL riberas de rios y | deslizamientos e
FAUNA Perdida habitats naturales quebradas debilitadas, | inundaciones.
acelerando su erosion.
SUELOS Actividades agricolas y pecuarias, | Mayor frecuencia de | Dafios a espacios de
con procesos no tecnificados. fendmenos como | desarrollo ecoldgicos.
sequia y heladas.
Constante  ocurrencia
HIDROLOGIA Deterioro de la calidad del agua | de plagas y | Ruptura de cadenas en
en los rios y quebradas. enfermedades. los Ecosistemas,
generando
disminucion de las
TOPOGRAFIA Condiciones sociales que obliga a poblaciones de
la  ocupacion de  terrenos especies animales 'y
inapropiados  para  vivienda, vegetales.

cultivo y crianza de animales.

En los siguientes cuadros se observa el area de riesgos en la parroquia:

Mapa zonas de inundacion de la parroquia Bellamaria
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AREAS PROPENSAS A INUNDACIONES PARROQUIA BELLAMARIA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria
Mapa zonas de movimiento de masas de la parroquia Bellamaria

MOVIMIENTO DE MASAS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria
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Identificacion de las unidades ecoldgicas territoriales

En la parroquia Bellamaria, se han determinado las siguientes unidades.

Rio y Riberas

Bosques naturales (bosque seco)

Inventario del tipo de espacios en el territorio

Matriz de Espacios de Desarrollo

ESPACIO DE | USAR TRANSFORMAR ADMINISTRAR
DESARROLLO
Suelo Suelo de buenas La agricultura en la parroquia es la | La Junta parroquial de Bellamaria,

caracteristicas para la
agricultura

principal actividad, con
plantaciones.

La fragilidad de los suelos es muy
alta, la modificacion sin mayor
control podria generar procesos
€rosivos.

promueve, los procesos
productivos.

La municipalidad de Santa Rosa,
controla y regula el uso del suelo.

Recurso Hidrico

Consumo humano,
actividades recreativas,
abrevadero de animales.

Cauces de quebradas y rios
son usados para desechar las
aguas residuales.

Modificaciones tanto en su calidad
como en cantidad, producto de la
intervencion por la actividad
humana.

Dado por la Secretaria Nacional
del Agua, mediante la concesion
de este recurso para los diferentes
usos.

Ademas los municipios y las juntas
de agua potable se encargan de a
administrar este recurso hacia sus
socios 0 abonados.

El uso de agua para los animales lo
realiza cada propietario de terreno
de acuerdo a sus necesidades.

Areas
natural.

de Vegetacion

Areas utilizadas para la
conservacion de la diversidad
en flora y fauna endémica,
con gran importancia en la
parroquia.

El crecimiento de la frontera
agricola, ha reducido su tamafio
para formar parte de amplios éreas
para la produccion tanto agricola
COMO pecuaria.

El 0.19% de la parroquia es bosque
natural, que debe ser manejado,
conservado y controlado por la
municipalidad del canton La Santa
Rosa, apoyado por la Junta
Parroquial de Bellamaria
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Recursos Locales
Recursos Ecologicos Territoriales

RECURSO CANTIDAD CALIDAD AMBITO DE | RENTABILIDAD SOSTENIBILIDAD ESTADO ACTUAL UBICACION
INFLUENCIA
Cobertura 66,33 has Presencia de | Local Sostenibles mientras el | Un porcentaje elevado de los | Distribuidos a
Vegetal fuertes manejo se lo realice con | bosques naturales se | nivel parroquial.
principios de mas presion. conserva en buen estado,
intervencion. pero enfrentan presiones
externas aumentando los
Son rentables por los riesgos de intervencion.
servicios que prestan
Suelo 10.885 has En regular | Local (proteccion, El manejo actual de este | Son 4&reas con marcada | En toda la
estado de biodiversidad, agua) recurso no es sostenible. intervencion humana, sin | parroquia
conservacion ninguna técnica adecuada.
Fuentes Rio Chico Existe  mucha | Regional Poco sostenible. No existe un manejo | Parroquia.
hidricas (rios, | Rio Biron intervencion adecuado de estas éreas, las
laguna y | Rio Caluguro antropica. poblaciones desechan
quebradas) residuos solidos y liquidos
Varios €n Sus cauces.
quebradas
Clima 2 periodos uno | Calido Tropical Local Buena Constante Bueno En la parroquia

lluvioso vy el
Otro seco
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Matriz FODA

SISTEMA ECOLOGICO
TERRITORIAL
(Elementos)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Suelo Suelos aptos para la diversificacion Poca tecnologia empleada para la
en la produccion. produccion agropecuaria.
No existe diversificacion en la
produccion.
Clima Propicio para la produccion de

varios tipos de précticas agricolas y
pecuarias.

No contar con la tecnologia apropiada
para mejorar la produccion de acuerdo a
los diferentes microclimas.

Biodiversidad

Diversidad en flora y fauna

Disminucion de la biodiversidad por el
acelerado avance de la frontera agricola.

Minima informacion sobre la
biodiversidad de la parroquia.

Hidrologia La parroquia cuenta con una buena
cobertura de redes hidricas. No existe conocimiento sobre el manejo
de las Cuenca Hidrogréficas y demas
recursos hidricos.
Topografia Su ubicacién geografica, en la
estribacion, es ventaja pues su Factores como produccion y
geomorfologia no es muy variada y contaminacion, aumenta riesgo de erosion
prevalecen las planicies. de los suelos.
(0]
P ESTRATEGIAS
(0] Se cuenta con el Plan
R Estratégico Parroquial. Elaborar y ejecutar planes, programas, proyectos y | Busqueda y gestién de
T politicas que conlleven a un manejo sustentable de | fondos en proyectos locales
H Ejecucion de Proyectos los recursos naturales de la parroquia. para prodggcién, _
I Ambientales. g:)cnservamon ambiental,
D Desarrollar estrategias de
A promocidn eco turisticas de
D las areas naturales
E especiales existentes.
S
A
M Sobre explotacion de los Ejecutar planes, programas, proyectos y politicas Coordinacion
E recursos naturales para sensibilizar a la poblacién sobre los problemas | interinstitucional en el
N renovables (flora y fauna). ambientales. control y manejo de los
A recursos naturales.
z Incentivar la participacion de la poblacién en la
A busquela de opciones para enfrentar los
S dificultades ambientales que afectan la calidad
ambiental de la provincia.
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Problemas territoriales

PROBLEMA
MANIFESTACION CAUSAS AGENTES UBICACION GRAVEDAD
Aumento de la frontera agricola Familias Casi entoda la Alta
Ambiente degradado por el | Deforestacion parroquia
mal manejo de los recursos | Falta diversificacion de cultivos
naturales. Monocultivos.
Exceso de lluvias
Inundaciones No existe conservacion de las Todos En el 70% del Alta
cuencas hidricas territorio
Deforestacion aproximadamen
te
Mezcla y superposicion Ausencia de normas Familias e En casi todo el Media
desordenada de usos y Prima lo individual sobre lo instituciones territorio
actividades incompatibles comunitario.
Riesgos, Recursos 'y Problemas de la Parroquia Bellamaria
COMPONENTES | RECURSOS RIESGOS PROBLEMAS.
Ecosistemas La parroquia posee el Ecosistema Pérdida progresiva de los | Incremento en la superficie

Bosque Seco Occidental, el cual se
caracteriza por albergar ciertos tipos
de flora y fauna endémicos debido

debido a la
la frontera

ecosistemas
expansion
agropecuaria.

de

de monocultivos sin manejo
tecnificado en la parroquia.

al clima seco.
Clima Existen dos tipos de clima: el | La variacion en la duracion de | La inestabilidad de las
Tropical Megatérmico Seco y | las épocas del afio generados | actividades productivas
Ecuatorial  Mesotérmico  Semi- | por el cambio climético podrian | conjuntamente con la baja
Humedo, los cuales determinan las | generar lluvias intensas o | productividad son
actividades agricolas del sector. sequias prolongadas. problemas ligados con
pérdida de cultivos y
pérdidas econémicas
Agua La red hidrica en la que se | EIl mal uso de las fuentes | Pérdida de la flora y fauna
encuentra la parroquia es la red del | hidricas tendria repercusiones | acuatica del sector.
rio Santa Rosa, la que cuenta con | como Inundaciones, | Disminucion de la oferta del
varias subcuencas de ellas la mas | desertificacion, disminucion de | suministro de agua para
importante la del rio Caluguro que | &reas naturales, disminucion de | consumo de los habitantes.
sirve para riego en la zona. la oferta hidrica Incremento de
enfermedades infecciosas.
Suelo Las texturas presentes en la zona | Los impactos negativos por | Degradacion de las
son: Franco arcillosa, actividades  productivas  se | caracteristicas del suelo,
Acrcillosa, Franco arenosa, derivan por el uso de | erosibn y pérdida de la
Franca, estas determinan el tipo de | fertilizantes, agroquimicos vy | aptitud natural de este
cultivo que se desarrolla en la | malas practicas en el manejo de | recurso.
parroquia. los suelos.
Recursos naturales | En la parroquia se realizan | Los impactos negativos por | Las actividades mineras que
no renovables | actividades de extraccion de | explotacion serian | se  desarrollan en la
(subsuelo) material pétreo y mineria con | principalmente la | parroquia no tienen
extraccion de oro y cuarzo | contaminacion de la red hidrica | controles Ambientales.
principalmente de la zona por uso de | Realizacion de actividades
contaminantes como el | mineras que desarrollan
mercurio, cianuro Yy solidos | procesos de forma anti
suspendidos. técnica.
Amenazas y | Se encuentran zonas montafiosas | Derrumbes, deslizamientos o | Incapacidad de enfrentar las
Seguridad con presencia de laderas | inundaciones. situaciones de riesgo.

pronunciadas y riberas de rios y
quebradas debilitadas.

Falta de procesos de
planificacién para amenazas
naturales.
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7. Subsistema Econdmico Productivo

Metodologia de Trabajo

Para el mismo se trabajo con informacion provista por el Gobierno Auténomo de la Junta Parroquial Bellamaria,
a través del Plan de Desarrollo, informacion provista por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura 'y
Pescas -MAGAP—, datos provistos por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos por medio del Censo
Nacional Agropecuario afio 2000, Censo Nacional Econémico 2010, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010, Censo Avicola 2006, Censo Porcicola 2009 y la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria
Continua ESPAC (2004 a 2010), interpretacion de la imagen satelital y trabajo de campo. Se solicitd
informacion a otro tipo de instituciones (MAGAP, MAE, MRNNR, MIyC y SNR) segun lo establece la guia de
la SENPLADES, sin embargo no pudimos contar con esta informacion ya que no poseen estadisticas ni actuales
ni historicas a nivel parroquial.

Actividades Primarias*

La Parroquia de Bellamaria posee aproximadamente 10885,6 ha. de las cuales, mas del 98% estan destinadas a
la produccién agropecuaria, bajo la siguiente distribucion:

Producto Hectareas Participacion
Banano 69,76 0,65%
Cacao 320,82 2,99%
Pastos 9271,20 86,28%
Asociados 1083,31 10,08%

Fuente: Interpretacion de la Imagen Satelital

Del cuadro precedente se puede visualizar que la parroquia posee una estructura concentrada de su produccion
con una subutilizacion del territorio.

% Son las actividades que satisfacen una necesidad empleando para ello elementos o procesos naturales. Las cinco
principales actividades primarias son: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la explotacién forestal
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CULTIVOS Y PASTO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Produccién de Banano

Segun la interpretacion de la imagen satelital, este cultivo ocupa aproximadamente unas 69,76ha. destinadas a
la produccién de banano, las que se encuentran distribuidas segun el siguiente mapa.
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Segln estimaciones propias basadas en datos del MAGAP y del CNA, la Parroguia Bellamaria produce
aproximadamente 2119,92 toneladas de banano, lo que da un rendimiento promedio de casi 30 TM/ha.

\Pm%
Espacios

Producir

Usar

Transformar

Administrar

AGRICOLA:
Banano

PROCESO DE PRODUCCION
Preparacion del terreno, preferible
un tipo de suelo arcilloso, el clima
himedo, buenos canales de riego:
primarios, secundarios y terciarios,
luego la huequeada y balizada a una
distancia ya planificada.

Las instalaciones deberan estar
listas (forma parte de la
tecnificacion): instalacion de las
redes funiculares, construccion de
caseta, postes de iluminacion, tinas,
bombas, herramientas, suministros,
plantas de luz, etc.

Luego la siembra de los colines
(escogidos los de mejor calidad).
A partir de los tres meses se
intensifica el mantenimiento a las
plantaciones: Se usan nematicidas,

Preparacion del
terreno,

Siembra de los
colines,
Mantenimiento de
las plantaciones;
Mantenimiento de
los racimos;
Cosecha de los
racimos;
Empaque de las
cajas de banano,
Comercializacion
Venta-
exportacion.

Se fundamenta en
el mantenimiento
de las
plantaciones y
del racimo,
dando como
resultado un
producto en
Optimas
condiciones.

Por ser un
producto
perecible, hace
que su
comercializacion
sea manejada a
conveniencia de
los
intermediarios.

La mayor parte de las
fincas son de manejo
familiar.

Los productores no tienen
un control directo sobre la
produccion debido a que
sujetan al cupo otorgado
por los intermediarios o las
exportadoras.

Si se produce mas cajas
del cupo asignado tendra
que venderlo a otros
(intermediarios) ya que
solo se puede vender lo
que se ha pactado en los
cupos asignados

Falta de asociatividad de
los pequefios productores.
Los bananeros
comercializan su producto
a los intermediarios los
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insecticidas, abonos, desbroce y
deshierbe, control de nematodos,
control de plagas mediante
fumigacion en especial para
proteger contra la mancha blanca,
seleccion de los hijos que crecen
alrededor de la planta madre.

Riego de las plantaciones de
manera foliar o subfoliar

Una vez que nace el fruto empieza
otro control sobre el fruto,
mediante el enfunde y colocacién
de pafiuelos, controlando el tiempo
con las cintas de color,
apuntalamiento a las plantas( con
cafias o sunchos)

Ya cuando han cumplido su ciclo y
estan listas para la cosecha se
planifica el denominado embarque,
que lo realiza una cuadrilla de
jornaleros mediante el siguiente
proceso: corte del racimo y luego de
la planta madre (quedando como
reemplazo el hijo seleccionado), el
racimo es colocado en una cuna 'y
transportado por un jornalero hasta
las rieles las que llevan hacia el
centro de acopio (junto a las tinas).
En el centro de acopio un jornalero
se encarga de cortar seleccionando
el racimo por manos, los mismos
que son llevados a las tinas para
proceder a lavarlos sacando las
manchas, luego se los seca y se les
coloca la etiqueta.

El proceso final es preparar las
cajas para el embarque por lo
general del tipo 22XU con un peso
de 22 libras (carton grande con tapa,
cartulina de base, fundas), cada
mano es colocada en fundas de las
respectivas cajas.

Por Gltimo las cajas son llevadas a
los camiones los cuales los
transportan al puerto de exportacion
— puerto Bolivar —, llevando la
tarjeta en el que detalla el numero
de cajas que le corresponde entregar

Banano organico

Desde hace algunos afios algunos
pequefios productores de banano,
vienen utilizando productos
organicos en sus plantaciones por lo
que el resultado han tenido un
banano organico contribuyendo a
conservar el medio ambiente.

cuales pagan un precio
inferior al del precio
oficial

El pago de los impuestos
fiscales también han sido
un factor incidente en el
sector, recordemos que
este sector es el mas
afectado en el calculo del
anticipo del impuesto a la
renta.
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Comercializacion del Banano: La produccién de banano tiene por destino la exportacion en su gran mayoria,
quedan un margen pequefio para el consumo interno. La venta se realiza en Puerto Bolivar o a grandes empresas
exportadoras, las que luego envian los productos con destino a Estados Unidos y la Union Europea.

Cultivos Asociados

Los cultivos asociados estan a lo largo de todo el territorio parroquial y ocupan cerca de 10,08% de la superficie
destinada a la produccion de la parroquia. En estas plantaciones podemos encontrar los siguientes cultivos:
cacao, citricos, banano, verde, papaya, cafia guadua y ciclo corto. Las plantaciones no tienen un esquema
determinado, sino gque se encuentran intercalados los diferentes cultivos, lo que uno si puede notar es que en
muchos casos suele predominar las plantaciones de cacao.

Estas producciones tienen por finalidad el auto consumo y los excedentes se venden en el mercado local de la
parroquia.

CULTIVOS ASOCIADOS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Producir Usar Transformar Administrar

W
Espacio

Cultivos Naranja, mandarina en mayor | Autoconsumo Yy | No hay procesos | Manejo familiar
Indiferenciados proporcion  de  sembrado; | venta local, vy | de

zapallos, tomate, yuca, limoén, | cantonal transformacion,

naranjillas, guaba, guanabana, actividad

cilantro, rabano, maracuya primaria.

Se realiza con adquisicion de
semillas y recoleccion de las
mismas que hay en la zona, se
procede al sembrado, se
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procede al mantenieminto,
luego se procede a la cosecha
dependiendo del tiempo
estimado para cada uno de los
productos.

Ciclo corto

Preparacion del suelo

Realizar araduras y rastrajes
para garantizar la humedad del
suelo.

Siembra

Se recomienda hacer la siembra
en lugares libres de heladas con
una semilla o hibrido que se
adapte a las condiciones del
terreno, el tener una densidad
menor en la colocacion de las
semillas brindard un producto
de mayor tamafio, esto depende
de las exigencias del productor.
Control y cuidado

Este cultivo requiere cuidados
con insecticidas ya que es muy
atrayente a los insectos.
Cosecha

Una vez que el grano ha
alcanzado la madurez cuando
estd con una capa negra, se
procede a un secado natural
para su recoleccion, y pase a
comercializarse.

Venta local

No hay
transformaciones
en proceso de
produccion.

Administracién
familiar.

Frutales

Se inicia con adquisicién de
semillas y recoleccion de las
mismas que hay en la zona, se
procede al sembrado, no
implica mayor cuidado ya que
la zona es muy beneficiosa con
éste tipo de cultivos, luego se
procede a la  cosecha
dependiendo del tiempo
estimado para cada una de las
frutas

Autoconsumo

No hay procesos
de
transformacion,
actividad
primaria.

Manejo familiar

Produccion de Cacao

Otro cultivo que tiene importancia y la cual ha ido ganando estos Gltimos afios es el cacao, actualmente segun datos
de la interpretacion de la imagen en la parroquia existen aproximadamente 320,82 ha. de cacao, si consideramos la
produccién media a nivel cantonal (ya que no existen datos estadisticos confiables a nivel parroquial), se estima que
la parroquia produce aproximadamente de casi 59,21 toneladas al afio.
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CULTIVOS DE CACAO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

En el territorio se realiza el cultivo de dos variedades de cacaos: a) CNN51: Se caracteriza por su resistencia a las
enfermedades y por la gran productividad de los arboles que superan hasta 4 veces la de los arboles clasicos. Los
contiene una elevada proporcion de grasa y muy poca cascara, y, b) Criollo: Se caracterizan por sus frutos de
cascara suave y semillas redondas, de color blanco a violeta, dulces y de sabor agradable. La superficie del fruto
posee diez surcos longitudinales marcados, cinco de los cuales son mas profundos que los que alternan con ellos.
Los lomos son prominentes, verrugosos e irregulares.

El proceso productivo del cacao se realiza de la siguiente manera:

1.

Preparacion del suelo: Se debe proteger contra los rayos directos del sol ya que éstos degradan rapidamente la
capa de humus que puedan contener. Por ello se recomienda un adecuado sombreo y el mantenimiento de la
hojarasca, no practicar labores profundas y cortar las malas hierbas lo més bajo posible. La hojarasca y el
sombreo ayudan a mantener la humedad necesaria durante los meses de sequia.

. Eliminacion de malas hiervas. La eliminacion de malas hierbas en cacao se realiza fundamentalmente

mediante escarda quimica. Las plantas que salen del vivero son muy susceptibles al dafio de los herbicidas por
lo que deben aplicarse con precaucion. Los productos mas empleados son el diuron, el dalapon y el gesapax.
Cuando se realicen aplicaciones de herbicidas es importante que no entren en contacto con la planta de cacao.
Por ello es comdn el empleo de protectores cilindricos de pléastico que protejan a las plantas.

. Poda: Es una técnica que consiste en eliminar todos lo chupones y ramas innecesarias, asi como las partes

enfermas y muertas del arbol. La poda ejerce un efecto directo sobre el crecimiento y produccion del cacaotero
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ya que se limita la altura de los arboles y se disminuye la incidencia de plagas y enfermedades. Hay

varios tipos de poda: formacion, mantenimiento, fitosanitaria, rehabilitacion y sombra.
4. Propagacién: Propagacion Vegetativa: El injerto del cacao debe realizarse en patrones vigorosos y
sanos obtenidos de semilla, desarrollados en recipientes o en el campo. Los arboles més viejos se pueden
injertar, siempre que los injertos se hagan en varetas jovenes ya presentes 0 en brotes que se producen
después de que las plantas han sido podadas hasta una altura de 30 a 50 cm.; Propagacién por semilla: Es la
forma méas antigua y comun para el establecimiento de plantaciones de cacao pero se obtiene una gran
variabilidad de arboles, por lo que no se recomienda su utilizacion salvo cuando se empleen semillas de
elevada calidad.
5. Recoleccion: Los arboles de cacao florecen dos veces al afio, siendo el principal periodo de
floracion en junio y julio. En los meses de septiembre y octubre tiene lugar una segunda floracion pero mas
pequefia. El periodo de maduracién de los frutos oscila entre los cuatro y los seis meses, segun la altura sobre
el nivel del mar y de la temperatura.
Asi la primera cosecha se concentra en los meses de octubre, noviembre y diciembre, y la segunda durante
marzo y abril. La recoleccion es una de las fases mas importantes, se debe hacer la identificacion de las
mazorcas maduras. Este estado se conoce por los cambios de coloracidn externa, que varia dependiendo del
tipo o variedad. Este cambio de color puede ser muy ligero y se corre con el riesgo de no cosechar a tiempo
mazorcas que han alcanzado su plena madurez. Ante este importante detalle, muchos recolectores cosechan
las mazorcas que se encuentran en las partes bajas del arbol, basados en el sonido que emiten estas cuando
son golpeadas con los dedos. El punto éptimo de recoleccién se produce cuando las variedades de fruto rojo
han tomado un color anaranjado-bermellon y los de fruta amarilla un color amarillo-verdoso. La recoleccion
puede ser semanal o algo mas repartida segun la disponibilidad de mano de obra. La recogida de los frutos se
realiza manualmente mediante un cuchillo. En la recoleccién del cacao es comun aplicar un desinfectante en
el extremo del pedicelo del fruto tras su recoleccidn para la evitar la transmisién mecénica de enfermedades a
través de las herramientas de trabajo que puedan estar contaminadas. Los frutos defectuosos, enfermos o
agusanados se destruyen directamente en el campo y se entierran. Los mazorcas sanas se abren en el campo
para extraer las semillas y trasladarlas al centro de procesado.
6. Tratamiento del Fruto: Los granos frescos de cacao se convierten en un producto comercial por
medio de cuatro operaciones principales: 1) Fermentacion: Es el proceso por medio del cual se da la calidad
propia del cacao para hacer chocolate; se limpian las semillas, se mata el embridn y se da buena presentacion
a las almendras. Para ello se precisa de lugares acondicionados y bien ventilados. Cuando las almendras no
fermentan este proceso se realiza mal o en forma deficiente, se produce el llamado cacao corriente. Durante el
proceso, la accion combinada y balanceada de temperatura, alcoholes, acidos, pH y humedad matan el
embrion, disminuye el sabor amargo por la pérdida de theobromina y se producen las reacciones bioquimicas
gue forman el chocolate. La duracion del sistema de fermentacién no debe ser mayor de tres dias para los
cacaos criollos o de cotileddn blanco y de ocho para los cacaos forasteros o de cotiledén morado o purpura.
Existen varios métodos para realizar la fermentacion, siendo los mas empleados la fermentacion en montones,
en sacos, en cajas, el método Rohan y el empleo de tendales. 2) Lavado: Los granos se lavan al final de la
fermentacion para eliminar las particulas de pulpa. Los tipos mas burdos generalmente no necesitan lavado,
puesto que la fermentacion prolongada ha desintegrado completamente la pulpa. Los criollos nunca son
lavados. Existe cierta influencia del lavado sobre el aroma de las variedades forasteras. La tendencia actual es
la de suprimir este proceso y transferir los granos directamente de los tanques de fermentacion a las
secadoras. 3) Secado: El secado del cacao es el proceso durante el cual las almendras terminan de perder el
exceso de humedad que contienen y estan listas para ser vendidas y en el caso del cacao fermentado
completan este proceso. Se consigue pasar de almendras con un 55 % de humedad hasta almendras con un 6 -
8 %. Durante este tiempo las almendras de cacao terminan los cambios para obtener el sabor y aroma a
chocolate. También se producen cambios en el color, apareciendo el color tipico marrén del cacao
fermentado y secado correctamente; y 4) Seleccion, clasificacién, almacenado y encostalado: Los granos
secos se deben seleccionar para eliminar la tierra, las particulas sueltas de la cascara de la semilla y los granos
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quebrados, para ello se emplean una serie de mallas dispuestas en serie y los granos pasan a través de ellas, unas
corrientes de aire caliente eliminan las impurezas.

El proceso de produccién se realiza de manera artesanal y no tiene un proceso de valor agregado que les pueda
generar mayores ingresos.

El destino de estos productos es el mercado nacional, la comercializacion se realiza o en la cabecera cantonal o
en la ciudad de Machala.

Esta actividad tiene un proceso de administracion de tipo familiar, donde los campesinos venden sus productos a
los intermediarios o acopiadores, quienes terminan el proceso productivo y lo venden para la produccion de
derivados del cacao.

Actividades Pecuarias

Ganaderia Bovina

En la parroquia Bellamaria existen 9271,20 ha. destinadas a pastos cultivados, el cual esta distribuido durante
todo el territorio parroquial.

PASTO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Si consideramos que las variedades de los pastizales se distribuyen segln el modelo cantonal del CNA, tenemos
la siguiente distribucion:

Variedad Superficie en ha.
Gramalote 77,82
Janeiro 46,70
Merkeron 1060
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Pasto Elefante 266,39
Yaragua 209,52
Otros Pastos Cultivados 323,93
Pasto Miel 5000,19
Pasto Mixto 455 47
Saboya 1537,16
Kikuyo 2,28
Micay 291,75

La produccién bovina es de aproximadamente (segln fuentes no oficiales) 7000 cabezas de ganado las que son
doble proposito, es decir con el fin de obtener leche y carne. Las razas mas comunes que se crian son:
Brahaman, Joster y Brownswiss.
La produccion tiene por destino el consumo interno en la unidad productiva y la venta en sitios de la misma
parroquia, también existe una produccion de quesos de manera artesanal. En el caso de que el ganado sea
destinado a la produccion carnica, un procedimiento comin es que se venda a intermediarios en pie y que sean
ellos los encargados de llevarlos al camal municipal que se encuentra en la cabecera cantonal, y ellos mismos

quienes lo comercializan.

= Procesos
Espacios

Producir

Usar

Transformar

Administrar

La posee aproximadamente el 80% del

Crianza, manejo,

No se ha dado

Las fincas o pequefias

La gran parte de la leche se vende al
mercado parroquial, encontrando
desabastecimiento en algunos casos.

Preparacion de los
animales para la
sustraccion de la
leche.

Preparacion de los
instrumentos y
suministros para
recibir la leche

tecnificacion

GANADERIA | territorio agroproductivo destinado a reproduccion y mayor parcelas se las
pastos cultivados. comercializacion. transformacion | administra de forma
Carne PROCESO DE PRODUCCION tecnoldgica. familiar, el jefe de
En la parroquia existe produccion familia es el
extensiva y semiestabulado. El primero encargado de
consiste en dejar a los animales de conseguir los clientes
manera libre en el territorio, de manera y plantea las
que ellos se alimenten de lo que condiciones de venta.
encuentran en el territorio. No necesita
riego. El semiestabulado: consiste en No hay capacidades
atar a la vaca o borrego a una estaca en de manejo econémico.
una forma ordenada, de manera tal que
el animal esta obligado a comer todo lo
comible dentro de un pequefio circulo;
luego se lo traslada de manera
ordenada y se lo ubica en otro sitio.
Con este sistema los animales
permanecen en el dia en el potrero y en
la noche en los corrales, esta forma de
pastoreo continto da mejores
rendimientos por cabeza de ganado,
por que el animal elige su comida, se
nutre mejor.
Aproximadamente el 60% de son
Derivados de | destinadas a la produccion de leche Crianzay cuidadode | Enla Las fincas o pequefias
la ganaderia produciendo en promedio los animales parroquia no parcelas se las
aproximadamente 3,8 litros de leche destinados para la existe un administra de forma
por dia. leche, grado de familiar, el jefe de

familia es el
encargado de
conseguir los clientes
y plantea las
condiciones de venta.
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Otra Produccion Pecuaria

En cuanto a otra produccién pecuaria, en la parroquia se crian chanchos y aves, las cuales son para el consumo

de las propias familias de la zona, vendiendo una pequefia cantidad de las mismas.

Debido a que estos productos son criado y consumidos por las mismas familias, no generan puestos de trabajo

adicionales.
\Fw Producir Usar Transformar Administrar
Espacios
Produccién Adquisicién de cerditos Autoconsumo o venta Consumo/venta directa | Generalmente
ganado bebes. al mercado parroquia y | o transformado en esta
porcino Preparacion de corrales cantonal. embutidos administrado
Proceso de alimentacion — de manera
engorde. familiar.
El maiz es el
rubro mas alto
en los costos de
produccion.
Al existir
intermediarios
la ganancia por
la venta no es
muy rentable.
No hay un
control
adecuado de
los
desperdicios
(contaminacion
ambiental)
Produccion Adquisicion de pollitos bebes | Autoconsumo (carne Correcta alimentacion, | Existen
sector Preparacion de galpones de pollo o huevos) o vacunas Familias
avicola Proceso de alimentacion, venta (carne de polloo | Venta de huevos, de enteras
crianza, vacunar, mantener, huevos). pollo previo dedicadas a la
clasificar, pelar y faenamiento o cria de actividad de
comercializar pollitos bebes para la pelar pollos
venta.

Comercializacion de la Produccion Pecuaria

La comercializacion de los animales (porcino y bovino) se realiza por medio de intermediarios en pie, estos son
los encargados de llevarlos al camal y vender la carne, al no producirse la venta directo hace que el productor
vea disminuido sus ingresos.

Vale anotar que la produccion avicola, se comercializa localmente y dentro del Cantén.

Actividades Extractivas

Segun datos de la Agencia de Regulacion y Control Minero — ARCOM —, en la parroquia Bellamaria existen
5943 ha. de areas mineras vigentes, de las cuales 821 ha. (14%) se encuentran en produccién y el resto en
exploracion. De las 5943 ha. 204 son de materiales de construccion y el resto son de Oro y Plata (metalicos),
estas actividades se realizan en las siguientes areas mineras: Bella Maria, Betty Maria, Bravo, Cangrejos 1,
Cangrejos 2, Cangrejos 4, Cangrejos 5, Carolina J-A, Cerro Pelado 1, Cerro Pelado 2, Cerro Pelado 3, Duran,
Los Cangrejos, Los Ingleses, Mendieta, Piedra Redonda, Tadao y Tavito 1. Existen varias labores mineras
produciendo las cuales utilizan tantos sistemas de cielo abierto como subterraneos, estas labores se encuentran
georeferenciadas en el siguiente mapa.
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Procesos

para que sea arrancado por
cualquiera de los medios sea
por perforacion o voladura
(Rocas duras), 0 mediante
retroexcavadora, buldécer
con ripper (Rocas Suaves),
esta fase se efectuara
excavando trincheras de
acceso (caminos en la
cantera).

Arranque, malla de disparo,
voladura: Consiste en caso
de rocas duras, proceder a la
perforacién de Bancos
descendentes con la ayuda
de maquinaria de
perforacion y proceder a la
voladura con el uso de
explosivos.

voladura, Quebrado,
transporte interno,
clasificacion y
comercializacion.

material que se esté
explotando y en la
capacidad de la mano
de obra.

| Producir Usar Transformar Administrar
Espacios
Materiales Destape: es la actividad que | Seleccion y concesion | Se basaen el tipoy Explotado de manera
de permite retirar todo el del area a explorar. numero de empresarial.
Construcci | material de sobrecarga y Destape, Arranque, maquinarias, como
on dejar el material util listo malla de disparo y asi también del Las empresas medianas y

grandes son integradas por
varias personas

En los mineros pequefios, es
comun el financiamiento con
chulqueros.

Los ingresos obtenidos no se
los reinvierte.
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Quebrado: Como efecto de
la voladura, se obtiene
material fragmentado en
pedazos que se los puede
cargar y transportar en
volquetas hasta la fase de
trituracion.

Arranque: en caso de rocas
suaves, el arranque se
realiza de manera directa,
para lo cual se utiliza
excavadores que disgregan
la roca para que luego sea
cargado hasta las volquetas.
Transporte Interno: el
material heterogéneo
dispuesto en la plataforma
de trabajo, con la ayuda de
la retroexcavadora, es
alimentado a los camiones,
los cuales llevan hasta la
zaranda, que se encuentra
ubicada fuera o dentro del
area de la concesion, para su
respectiva clarificacion.
Clasificacion: El material
que ha sido quebrado
mediante voladura puede ser
depositado en una
trituradora de mandibulas o
cénica, desde donde se
obtendran los diferentes
productos como: ripio,
arena, chispas, etc. Para la
comercializacion.

El material suave obtenido
de laboreo mediante
excavadora es llevado hasta
las zarandas estacionarias en
las cuales se obtienen los
diferentes productos como:
arena, ripio, base, sub-base,
piedra bola y del material
grueso no condicionado se
obtienen los molones los
cuales seran
comercializados.
Comercializacion: los
diferentes tipos de
productos que se han
preparado en la cantera son
comercializados en funcion
de las necesidades del
consumidor, para lo cual las
empresas que no tienen
relacion con los titulares
mineros se encargan de
comercializar.
Almacenamiento: El
material que no ha sido
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comercializado, es
almacenado en lugares fuera
del &rea de procesamiento
de la roca para su posterior
comercializacién y se lo
conoce como stock.
Escombreras: lugar donde
se deposita de manera
temporal o definitiva el
suelo de cobertura o se
deposita el material que no
ha sido considerado util o
comercializable.

Actividades Secundarias®
En la parroquia existen iniciativas artesanales dedicadas a peluquerias, decoradoras, albafiiles y costureras, quienes
tienen como principales clientes a los habitantes de la misma parroquia.

Actividades Terciarias®

Mercado Financiero

De la investigacion, se pudo definir que algunos de los habitantes de la Parroquia han recibido créditos de las
instituciones financieras formales de instituciones como el Banco Nacional de Fomento y de algunas cooperativas
privadas. Estos créditos han sido con fines productivos.

Servicio Comercial

En la parroquia existen aproximadamente una cantidad considerable de locales, los mismos se encuentran dispersos
en los diferentes sitios que tiene la parroquia. Estos locales se dedican a la reventa de: mercaderia y comedores, en
su gran mayoria. La mercaderia que ellos venden son provistos por agentes de: Santa Rosa y Machala.

Turismo
La oferta turistica de la parroquia Bella Maria

El estudio de la oferta turistica de la parroquia Bella Maria se basé en los siguientes contenidos:

1. Visita y levantamiento de informacidn de los atractivos turisticos méas relevantes. Para dicha clasificacién se uso6
el siguiente cuadro, mismo que es utilizado por el Ministerio de Turismo del Ecuador, para guardar un
alineamiento que permitira fortalecer el proceso de descentralizacion:

CUADRO DE CLASIFICACION DE ATRACTIVOS TURISTICOS
CATEGORIA TIPO SUBTIPO
8 1.1. MONTANAS a) Altas montafias
E b) Cordilleras
[92]
;:]J ¢) Nudos
o d) Volcanes
P
< e) Colinas
-\ Z

% Las actividades secundarias son aquellas que transforman los productos primarios en manufacturas.
® Las actividades terciarias son las que se realizan para poder brindar diferentes servicios, y son indispensables para la
realizacion de las actividades de tipo primarias y de tipo secundarias.
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Desfiladeros

g) Glaciares
h)
1.2. PLANICIES a) Llanuras
b) Salitrales
c) Valles
f)  Mesetas
Z) e
1.3. DESIERTOS a) Costeros
b) De interior
¢) Dunas
Z) s
1.4. AMBIENTES LACUSTRES a) Lagos
b) Lagunas
c) Ciénegas
d) Pozas
e) Cochas
f)  Pantanos
g) Charcas Estacionales
Z)
1.5. RIOS a)  Manantial o fuente
b)  Riachuelo o arroyo
c) Raépidos o raudales
d) Cascadas, cataratas o saltos.
e) Riberas
f)  Deltas
g) Meandros
h)  Vados
i) Remansos
Z)
1.6. BOSQUES a) Péaramo
b) Ceja de Selva Oriental
¢) Cejade Selva Occidental
d) Nublado Oriental
e) Nublado Occidental
f)  Montano Bajo Oriental
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Montano Bajo Occidental

h)  Hamedo Tropical. Amazdnico
i) Hamedo Tropical. Occidental
j) Manglar
k) Seco Tropical
) Seco Interandino
m) Petrificado
Z) e
1.7. AGUAS SUBTERRANEAS a) Aguas Minerales
b) Aguas termales
1.8. ) FENOMENOS | a) Cuevas
ESPELEOLOGICOS
b) Cavernas
¢) Rios Subterraneos
Z) el
19. FENOMENOS | a) Crateres
GEOLOGICOS b) Calderas
¢) Flujos de lava
d) Tubos de lava
e) Géiseres
f)  Escarpas de falla
g) Solfataras
h)  Fumarolas
Z) i
1.10. COSTASO LITORALES a) Playas
b) Acantilados
¢) Golfos
d) Bahias
e) Cabos
f)  Ensenadas
g) Fondeaderos
h)  Peninsulas
i)  Promontorios
j)  Puntas
k) Istmos
) Estrechos
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m) Canales

n) Dunas
0) Linea de costa
p) Estuarios
q) Esteros
r)  Palmerales
Z)
1.11. AMBIENTES MARINO a) Arrecifes de coral
b) Cuevas
¢) Crateres
d) Acantilados
e) Fosas
f)  Puntos calientes
g) Trincheras
h)  Cordilleras
i) Bentos y Bentonicos
Z) .
1.12. TIERRAS INSULARES a) Islas continentales
b) Islas oceanicas
c) Archipiélagos
d) Islotes
e) Rocas
1.13. SISTEMA DE AREAS | a) Parque Nacional
PROTEGIDAS b) Reserva Ecolégica
c) Refugio de Vida Silvestre
d) Reserva Bioldgica
e) Area Nacional de Recreacion
f)  Reserva de Produccion Faunistica
g) Areade Cazay Pesca
h)  Bosque Protector
i)  Reserva Geoboténica
Z)
CATEGORIA TIPO SUBTIPO
< u 2.1. HISTORICAS a) Arquitectura
K-
=27
ol <§( 8 (D) 9]
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Civil

Religiosa

Militar

b)  Zonas Histdricas

Ciudades

Sectores

Conjuntos parciales

¢) Minas Antiguas

d) Sitios arqueoldgicos

Zonas arqueoldgicas

Conjuntos aislados

e) Museos

Religiosos

Coloniales

Arqueoldgicos

Histéricos

Técnicos

Aurtisticos

Generales

Etnogréficos

f)  Colecciones

Particulares

Z)

2.2. ETNOGRAFIA

a) Grupos étnicos

b)  Arquitectura vernacula

c) Manifestaciones religiosas, tradiciones
y creencias populares.

d) Mdsicay danza

e) Artesania

Instrumentos musicales, Tejidos,
indumentaria

Mascaras

Alfarerfa

Metales

Cueros y pieles

Madera

Piedras
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Tejidos en paja

Objetos rituales

Pintura

Imagineria

Armas

f)  Ferias y mercados

g) Comidas y bebidas tipicas

h)  Shamanismo

Z)

23. REALIZACIONES
TECNICAS Y CIENTIFICAS

a) Explotaciones mineras

b) Explotaciones agropecuarias

c) Explotaciones industriales

d) Obras técnicas

Disefio industrial

Arquitectura e ingenieria

Parque de recreacion

e) Centros Cientificos y técnicos

Zoologicos y acuarios

Jardines botanicos

Bibliotecas

Z) e
24, REALIZACIONES | a) Museos
ARTISTICAS
CONTEMPORANEAS b)  Obras dearte

c) Pintura

d) Escultura

Z) e

a) Artisticos

Musica

Danza

Teatro

Festivales de cine

Exposiciones

b) Fiestas

Religiosas
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Concursos

Corridas de toros

Carnavales

©)

Vida nocturna

d)

Gastronomia

€)

Rodeos

f)

Ferias y congresos

9

Eventos deportivos

2)

Fuente Ministerio de Turismo del Ecuador
Octubre 2011

2. Recopilacién de oferta catastrada de servicios turisticos. Informacién de los emprendimientos registrados en los
catastros nacionales y municipales. (Alojamiento, comidas, agencias de viaje, centros recreacionales, comercio

de apoyo al turismo)

3. Modalidades y tipos de turismo que se pueden desarrollar en el lugar. Se establecié una matriz con las
diferentes posibilidades de turismo que se pueden ofertar en la regiéon y se hizo un cruce con la informacion

bésica del atractivo para determinar actividades turisticas potenciales. El cuadro de tipologia se resumen en:
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Tipo de - .
turismo Subtipos de turismo
Turismo Turismo Turismo Turismo Turismo Turismo Turismo - de - - Turismo de | Turismo
L o A - - Parques Enoturismo | Etnoturismo - P
Cultural Religioso Gastronomico Idiomatico | Comunitario | Arqueoldgico Tematicos formacion Astronémico
Turismo Turismo Turismo de Turismo
Deportivo nautico futbol eventos
deportivos
Turismo de . . Turismo Turismo de | Turismo Turismo de I
Ecoturismo Agroturismo : - Parques Aviturismo
Naturaleza Rural Haciendas Selvético
Naturales
Turismo de | Turismo de Turismo de
Negocios incentivo congresos y
convenciones
. . Turismo de s - . . ~ .
Turismo de | Turismo Montafismo, Andinismo, Escalada, Espeleologia, Ciclismo de Montafa, Barranquismo, Kayak, Descenso en
Aventura . L . .
Aventura Extremo Moderada Rios, Buceo, Paracaidismo, Alas Delta, Senderismo, Paintball, Rapel
Turismo de | Turismo . Turismo Turismo
Salud Médico Turismo Dental de Bisturi | termal
Turismo No | Prostitucion | Turismo de
legal Infantil Drogas
Turismo Turismo de ;’uur(ljsamoa p?;g Turismo Turismo Turismo
Alternativo | Voluntariado p)(;bres LGBT Paranormal | fotografico
Turismo . Bosque
recreacional Sol y Playa Sol y nieve nublosos Sol y agua
Turismo Estudios de | Estudios
Cientifico floray fauna | culturales

Elaborado por el Equipo de trabajo — Octubre 2011
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Ficha 1.

Ubicacion

Canton:

Parroquia:

Nombre del atractivo

Balneario la Chorrera

Clasificacion

Sitios Naturales; Rios; Riberas

Fotografia

Posicionamiento GPS

S03°28.499'

Levantamiento de Campo
Atractivos Turisticos
Parroquia Bella Maria

Santa Rosa
Bella Maria
Informacion bésica

La cascada la Chorrera estd en una zona muy tranquila, rodeada de
vegetacion. En feriado es muy comdn encontrar visitantes. La calidad
del agua es muy buena, pues las vertientes sirven como abastecimiento
para la poblacion, en la zona hay mucho cedro, guayacén, guachapeli,
balsa, palo prieto. En cuanto a la fauna hay sajino, venado, monos,
tigrillos.

Accesibilidad

Desde Santa Rosa a la parroquia Bella Maria hay una distancia de 13,2
km, se recorre 18 minutos aproximadamente por una carretera de
asfalto. Desde el centro de la parroquia a La Chorrera de Rio Chico se
debe recorrer 7,5 km, toma 20 minutos aproximadamente porque la
carretera es lastrada.

W079° 51.808'
117,51
Usos potenciales del atractivo
TIPO Turismo Recreativo Turismo de Naturaleza
Subtipo Sol y agua Ecoturismo Aviturismo
Agroturismo
Turismo Cultural Turismo de aventura
Turismo Comunitario Senderismo
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Ficha 2.
Ubicacion
Cantén:
Parroquia:

Nombre del atractivo

Balneario EI Nacimiento

Clasificacion

Sitios Naturales; Rios; Riberas

Fotografia
f

S03°31.224'

WO079° 49.971'

192,80 m

Usos potenciales del atractivo

Santa Rosa
Bella Maria

Informacion bésica

El balneario el Nacimiento nace del rio Virén, esta rodeado por
guabos, guachapeli, matapalo, higuerdn, la fauna tipica se basa en
el venado, la guatusa, el tigrillo, los monos y pavas de monte. La
calidad del agua es muy buena. La zona es visitada en carnaval y
afio nuevo. Se recomienda no visitarlo en invierno porque el rio
crece notablemente.

Accesibilidad

Desde Santa Rosa a la parroquia Bella Maria hay una distancia de
13,2 km, se recorre 18 minutos aproximadamente por una carretera
de asfalto. Desde el centro de la parroquia al Balneario El
Nacimiento hay 8,8 km, toma 21 minutos llegar por el mal estado
de la carretera lastrada. Se deja el vehiculo y es necesario caminar
200 metros hasta el borde del balneario.

TIPO

Turismo Recreativo

Turismo Deportivo

Subtipo

Sol y agua

Turismo de eventos deportivos

Usos no recomendables del atractivo

TIPO

Turismo NO legal

Subtipo
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Ficha 3.
Ubicacion
Cantén:
Parroquia:

Nombre del atractivo

Balneario San Carlos

Clasificacion

Sitios Naturales; Rios; Riberas

Fotografia

Posicionamiento GPS

S03°30.661'

WO079° 51.645'

61,45 m

Usos potenciales del atractivo

Santa Rosa
Bella Maria

Informacion bésica

Al balneario San Carlos llegan visitantes de Santa
Rosa y Machala, abarca 70 metros aproximadamente,
es alimentado por el rio Virdn. La vegetacion y fauna
es escasa en la zona.

Accesibilidad

Desde Santa Rosa a la parroquia Bella Maria hay una
distancia de 13,2 km, se recorre 18 minutos
aproximadamente por una carretera de asfalto. Desde
el centro de la parroquia hay una distancia de 4,6 km
hasta el Balneario San Carlos, el recorrido promedio
dura 7 minutos.

TIPO

Turismo Recreativo

Subtipo

Sol y agua

Usos no recomendables del atractivo

TIPO

Turismo NO legal

Subtipo

80




Ficha 4.
Ubicacion
Cantén:
Parroquia:

Nombre del atractivo

Balneario San Mateo

Clasificacion
Manifestaciones Culturales;
Realizaciones Técnicas y

Cientificas; Parque de recreacion

Fotografia

Posicionamiento GPS

S03°29.757"

WO079° 53.459'

27,80 m

Usos potenciales del atractivo

Santa Rosa
Bella Maria

Informacion bésica

La hosteria San Mateo ofrece servicios recreativos, canchas
deportivas, paseos a caballo, piscinas, pista de baile y servicio de
alimentacion. Temporada alta inicia a mediados de diciembre y
mediados de abril. Lleva funcionando ya 6 afios.

Accesibilidad

Desde Santa Rosa a la parroquia Bella Maria hay una distancia de
13,2 km, se recorre 18 minutos aproximadamente por una carretera
de asfalto. Desde el centro de la parroquia hay 500 metros hasta el
balneario San Mateo.

TIPO

Turismo Recreativo

Subtipo

Sol y agua
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Usos no recomendables del atractivo

TIPO Turismo NO legal

Subtipo

Servicios turisticos
Para identificar la oferta de servicios se recolect6 datos de la siguiente fuente:
a. Ministerio de Turismo del Ecuador: Catastros Turisticos Nacionales 2011
Lamentablemente en la informacion obtenida del Ministerio de Turismo no existe ningin dato sobre los

prestadores de servicios que hay en la parroquia. La gran mayoria de prestadores registrados se conglomeran
cerca de la cabecera cantonal, razon por la cual se ha subdividido la informaci6n obtenida de la siguiente manera.
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Prestadores de servicios del Cantén Santa Rosa

Actividad Tipo De Plazas Mesas | Plazas
Provincia | Cantén | Turistica Actividad Nombre Direccién Categoria | Habitaciones | Habitaciones | Total | Mesas | Teléfono
Representaciones
Turisticas Y
Santa Agencias De | Agencias De | Comerciales  S.G. |Sucre Y 15
El Oro Rosa Viajes Viaje Cia De Octubre Dualidad 0 0 0 0
Santa
El Oro Rosa Alojamiento Cabaria Cabafas Del Mar Jambeli Tercera 0 0 8 8
Sucre E/ Vega
Santa Pension Alexia | Davila Y
El Oro Rosa Alojamiento Pension Queen Libertad Primera 7 0 0 0 2945458
Santa
El Oro Rosa Alojamiento Hostal Casa En La Luna La | Jambeli Segunda 0 0 9 9
Santa
El Oro Rosa Alojamiento Hostal Maria Sol Jambeli Segunda 0 0 17 17 2937461
Santa Eloy Alfaro Y
El Oro Rosa Alojamiento Hostal Magma Suites Sucre Segunda 16 35 5 20 2945994
Santa Punta El Faro,
El Oro Rosa Alojamiento Hosteria Faro Playa Spa El Isla Jambeli Primera 16 48 20 80 2931099
Vega Davila
Santa E/ Cuenca Y
El Oro Rosa Alojamiento Hotel Santa Rosa Colon Segunda 35 89 0 0 2943677
Santa Comidas Y Sucre Y Eloy
El Oro Rosa Bebidas Bar Encuentros Alfaro Tercera 0 0 18 18
Modesto
Santa Comidas Y Chavez
El Oro Rosa Bebidas Cafeteria JYM Franco Tercera 0 0 9 9
Chavez
Franco E/
Santa Comidas Y Olmedo Y
El Oro Rosa Bebidas Cafeteria Rincon Familiar Guayas Cuarta 0 0 7 28
Santa Comidas Y | Fuente  De Vega Davila
El Oro Rosa Bebidas Soda Cafeteria El Oro Y Bolivar Tercera 0 0 12 12
Santa Comidas Y | Fuente  De Sucrey Avda.
El Oro Rosa Bebidas Soda The Beatles Quito Tercera 0 0 22 22
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Eloy

Santa Comidas Fuente De Alfaro/Olmed
El Oro Rosa Bebidas Soda Heladeria El Rocio | o0 Gua. Tercera 16 16
Santa Comidas Riberas Del 9627276
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Mediterraneo Pto. Jeli Lujo 10 40 0
Juan Eugenio
Santa Comidas Cajamarca Y
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Riberas Del Pacifico | Malecon Segunda 24 96 2943-377
Colon Y
Santa Comidas Chavez
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Rosal El Franco Tercera 20 20
Santa Comidas Av. Eugenio
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Jambeli Cajamarca Tercera 18 18
Santa Comidas Colon Y
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Mc Will Libertad Tercera 9 36
Malecon Y
Santa Comidas Picanteria Hola La|Av, Eugenio 8959751
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Ola Cajamarca Tercera 10 40 8
Santa Comidas
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Acuario Beach Jambeli Tercera 15 15
Santa Comidas Colon Y 1lero
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Asadero De Pollo B | De Mayo Tercera 12 12
Calle
Santa Comidas Principal Pto.
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Caribe Jeli Tercera 14 14
Colon Y
Santa Comidas Primero  De
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Chifa China Mayo Tercera 9 9
Santa Comidas Malecon Y
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Chino El Pto. Jeli Tercera 11 11
Santa Comidas Duro De La Sazon | Colon E/ 30
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | El De Agosto Tercera 10 10
Santa Comidas
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Nifio Turista Jambeli Tercera 12 12
Santa Comidas EI Or0o Y
El Oro Rosa Bebidas Restaurante Palma La Colon Tercera 15 15
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Santa Comidas
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Pingliino Playero El | Jambeli Tercera 10 10
Sucre Y
Santa Comidas Octavio
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Rey Pollo Ochoa Tercera 11 11
Sucre E/. Av.
Quito Y
Santa Comidas Filomeno
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Chifa Fu Weng Pesantes Cuarta 9 36
Av. Quito Y
Santa Comidas Victor 8089730
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Parrilladas David Ollague Cuarta 13 52 7
Recreacion,
Santa Diversion, Karaoke Laguna | Guayas Y
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca Disco Bar Eloy Alfaro Primera 25 25
Recreacion, Av. Quito E/.
Santa Diversion, Bar Karaoke D’ | Sucre Y
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca Willians Colon Segunda 10 10
Recreacion, Modesto
Santa Diversion, Chavez/Olme
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca D’Joamors do Segunda 14 14
Recreacion, Guayas Y
Santa Diversion, Chavez
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca Pasiones Franco Segunda 15 15
Recreacion,
Santa Diversion, Sucre Y Jose
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca Carlos Beto Maria Ollague | Segunda 17 17
Recreacion,
Santa Diversion, Eloy Alfaro Y
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca Barroco Lovge Sucre Segunda 15 60 2945994
Recreacion,
Santa Diversion, Guyas Y
El Oro Rosa Esparcimiento Discoteca Discoteca K"Os Libertad Segunda 40 160 2943916
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Julio

Recreacion, Betancourt E/
Santa Diversion, Sucre Y
El Oro Rosa Esparcimiento Pefia Remembranzas Colon Segunda 0 0 8 8
Recreacion,
Santa Diversion, Rincon De Jean | Reynoso 9991808
El Oro Rosa Esparcimiento Sala De Baile | Carlos El Calero Tercera 0 0 14 14 8
Santa Comidas Y Malecon De
El Oro Rosa Bebidas Restaurante | Bucanero El Jambeli Tercera 0 0 8 32 2931649
Santa Parroquia
El Oro Rosa Alojamiento Hosteria San Mateo Bellamaria Tercera 15 15 15 60

Ministerio de Turismo
Catastros turisticos de la provincia del Oro — Septiembre 2011
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Resultados Evaluados en la Linea de base de la oferta turistica de las Parroquias Rurales de la
Provincia de El Oro.

1. De acuerdo a las potencialidades de tipos de turismo en las parroquias rurales de la provincia de El
Oro tienen una fuerte oportunidad de desarrollo en:

Resumen de potencialidades en territorio a desarrollar e impulsar

Tipos de turismo potenciales para las parroquia rurales de
la provincia de EL ORO

Octubre, 2011

H Turismo Recreacional
® Turismo Cultural

i Turismo de Aventura

H Turismo Cientifico

@ Turismo de Naturaleza
i Turismo Deportivo

i Turismo de Compras
i Turismo de Negocios

i Turismo Alternativo

i Turismo de Salud

Elaborado por el equipo de trabajo. Octubre 2011

Se puede apreciar claramente que el tema turistico en las parroquias rurales esta proporcionalmente
diversificado, se aprovechan los recursos naturales ya sean cascadas, rios, quebradas, diversidad de flora y
fauna; y que decir de los aspectos culturales, revivir el pasado entre vestigios arqueoldgicos, petroglifos, vivir
el presente de las comunidades que aun laboran la tierra, que trasforman telas, madera y fibras en hermosas
artesanias. Cacao, café, limon, mangos, especies frutales diversas decoran los paisajes. Las parroquias del Oro
sin duda muestran matices distintos desde hermosas playas, bosques tropicales con amplia diversidad y zona
andina sobre los 2.800 m.s.n.m.

De todo este compendio se ha selecciono las 5 variedades de turismo con mayor potencial para iniciar esta
actividad sostenible.

a. En primer lugar se observa un despunte del turismo de recreacidn, el visitante esta interesado en
buscar momentos de esparcimiento en zonas naturales, se puede apreciar en el cuadro inferior que el subtipo
turismo de sol y agua abarca el 89% de toda la actividad, esto se debe fundamentalmente en el
aprovechamiento de una amplia red hidrica en la provincia que facilita el acoplamiento de balnearios
naturales, seguido de sol y playa, y actividades extras como ciclo paseos y viajes en canoa por algunos
sistemas lacustres.
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Variaciones de Turismo Recreacional
Octubre, 2011

0%
3% 0%

H Sol y agua

H Sol y Playa

i Ciclo paseos

H Paseos en canoa
i Sol y nieve

i Bosque nublosos

Elaborado por el equipo de trabajo. Octubre 2011

b. En segundo lugar destaca el turismo cultural que sobre todo se basa en la gastronomia, se debe tomar
en cuenta que la diversidad de frutas, tubérculos y gramineas es amplia, de la misma manera la produccién
ovina, porcina y bovina, sin dejar a un lado los productos del mar. EIl turismo religioso también genera el
desplazamiento de centenares de devotos. El turismo comunitario es un nuevo referente que se debe
aprovechar.

Variaciones de Turismo Cultural
Octubre, 2011

0%

0% Ao . L.
0% 0% M Turismo Gastrondmico
H Turismo Religioso

i Turismo Comunitario
H Turismo Arqueoldgico
i Turismo Astronémico

i Turismo de formacién

i Turismo Idiomatico

i Turismo de Parques Tematicos

ld Ecoturismo

C.
Elaborado por el equipo de trabajo. Octubre 2011

d. En tercer lugar el turismo de aventura toma fuerza entre las tendencias y motivaciones del futuro visitante,
las parroquias de EI Oro presentan una geografia irregular entre montafias, llanuras, pefias y cascadas aptas para
realizar, senderismo, rapel, ciclismo de montafia y otras variedades.
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Variaciones de Turismo de Aventura

Octubre, 2011
0% H Senderismo
0,
4% 3% 8%’ H Rapel

%

i Ciclismo de Montafia
H Barranquismo

M Escalada

i Descenso en Rios

i Paintball

i Globo aerostatico

Elaborado por el equipo de trabajo. Octubre 2011

e. La siguiente variedad es el turismo de Naturaleza, como se ve en el cuadro inferior con un 43% el
subtipo Agroturismo se enmarca en una de las tendencias turisticas mundiales, el objetivo es que el visitante
disfrute de parroguias productoras de maiz, limén, cacao, café, cafia de azlcar realizando tareas cotidianas del
campo. Otra tendencia muy importante es el Aviturismo que sin duda abunda en la zona, especies que van
desde los 0 m.s.n.m hasta gavilanes que sobre pasan los 3.104,5 m.s.n.m

Variaciones de Turismo de Naturaleza
Octubre, 2011

0%
0% 0%

H Agroturismo

H Aviturismo

i Ecoturismo

H Turismo de Haciendas
i Turismo Selvatico

i Turismo Rural

Elaborado por el equipo de trabajo. Octubre 2011
e. Finalmente, el Turismo Cientifico toma también fuerza, tanto para estudios de flora y fauna, diversidad
orquideas, arboles frutales, maderables y plantas medicinales, y diversidad de especies animales entre
mamiferos, anfibios, reptiles, aves.
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Variaciones de Turismo Cientifico
Octubre, 2011

M Estudios de flora y fauna

M Estudios culturales

Elaborado por el equipo de trabajo. Octubre 2011

Resumen de modalidades turisticas que no deben potencializarse

Tipos de turismo no recomendables para las parroquia

rurales de la provincia de EL ORO
Octubre, 2011

%

4% 2 %0%0%0%

5% H Turismo NO Legal

@ Turismo de Aventura
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a. Como primer punto se debe comprometer esfuerzos para no permitir todo tipo de turismo no legal como aquel
que involucra explotacion sexual infantil o turismo relacionado con el consumo de drogas.

b. En segundo lugar no auspiciar actividades de turismo de aventura extremo puesto que no existen facilidades y
el impacto de estas actividades es negativo al entorno natural y cultural, como por ejemplo de esto son las
aventuras de todo terreno de automoviles y motocicletas que no respetan entornos y causan impactos a veces
irreversibles ya que no hay sitios planificados y disefiados para estas actividades.

¢. El turismo alternativo enfocado a un subtipo LGBT se debe evitar sobre todo al detectar que la cultura de las
zonas visitadas es distinta y no da apertura a esta tendencia.

Finalmente habra que racionalizar e identificar zonas naturales no aptas para un turismo recreacional sobre todo
cuando existe peligros naturales y sociales para el futuro visitante.
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2. De acuerdo al levantamiento que se ha realizado en las distintas parroquias se observa que la oferta de
servicios turisticos debe:

a. Formalizar sus permisos, pues como se evidencia a nivel parroquial no existe registros en los respectivos
catastros del Ministerio de Turismo, ademas se debe mencionar el dificil acceso a este tipo de informacion pues
camaras municipales no brindan abiertamente informacion relacionada a catastros.

b. Dependiendo de la parroquia es posible encontrar contados prestadores de servicios, sobre todo aquellos que
brindan alimentacién, esparcimiento/ recreacion (balnearios) y los que brindan alojamiento. Todos ellos de
manera empirica. Se ve claramente la falta de servicios como transporte turistico, interpretacion (guias
certificados) y centros parroquiales de informacion turistica.

Cadena de valor econdmica del turismo

Turista lnternacior)
Programado

Proveedores

locales: Turllsta
., agro, textil, PNacnonacl’
S insumos rogramado

Turismo

PFS. Turismo Internac.
Aliment. Nacional — Mayoristas
Operador local Agencias - Agencias
''''''' de viaje de viajes en
nacionales pais de

PFS.Renta .
y operacion
de equipos

Transporte s

P origen
turistico 8

Cliente
Local

Agencias locales publicas y privadas
{municipio, asociacion o redes de turismo

Turista Nacional Independiente

Entorno Local

Turista Internacional Independiente

ACTOR DIAGNOSTICO

Entono local. Proveedores locales: agro, textil, insumos Existe gran variedad de proveedores locales, sin embargo
se evidencia que no tienen una asociatividad en red fuerte
y consistente. Cada uno de los sectores productivos
planifican su desarrollo de forma independiente. No
existe una mesa intersectorial de desarrollo.

Entorno local. Prestadores Final de Servicios (PFS). | Existe variedad de lugares de toda clase, sin embargo se
Alojamiento registra:

1. Poca legalidad, pues no existe un
catastro local adecuado que ademas difiere en
gran medida del catastro nacional.

2. No hay un programa de control y
seguimiento sobre la calidad de estos servicios
3. No existe una difusion de sus
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servicios y tampoco un programa para una
localizacion en el territorio de forma adecuada
y proxima a los atractivos y actividades

detectadas
Entorno local. Prestadores Final de Servicios (PFS). | Existe buen nimero y variedad, sin embargo se registra:
Alimentacién 1. Igual que en el caso del alojamiento
poca legalidad
2. Estandares muy bajos de calidad,
higiene y sanitacion.
3. Locales enfocados mas al consumo

interno que al turista.

Entorno local. Prestadores Final de Servicios (PFS).

Transporte turistico

Inexistente, esporadico, empresas de transporte publico
cumplen mayormente este rol. Gran nicho para desarrollo
e inversion.

Entorno local. Prestadores Final de Servicios (PFS).

Renta y operacion de Equipos

Inexiste, esporadico en ciertas areas pero sin registro.

Entorno local. Prestadores Final de Servicios (PFS).

Operadores locales de turismo

Un nimero muy bajo o carencia de estas empresas, lo
que ocasiona el bajo posicionamiento comercial en el
mercado turistico de esta zona. Ademas se registra:

1. Baja legalidad en su registro y
cumplimiento de requisitos
2. A excepcion de escasos ejemplos,

inexistentes en el trade turistico nacional e
internacional.

Entorno local. Cliente local

El excursionista y recreacionista interno es activo en la
zona, sin embargo no existe un seguimiento sobre el
mismo y de un consumidor que no tiene parametros para
la actividad por lo que se nota mas sus impactos
negativos en los entornos naturales y culturales que sus
impactos positivos en el desarrollo integral de las
parroquias.

Entorno externo. Turista nacional independiente Sin registro, estadisticas, estudios de movilidad, ni
perfiles.

Entorno externo. Turista nacional programado Sin registro, estadisticas, estudios de movilidad, ni
perfiles.

Entorno externo. Turista internacional independiente Sin registro, estadisticas, estudios de movilidad, ni
perfiles.

Entorno externo. Turista internacional programado Sin registro, estadisticas, estudios de movilidad, ni
perfiles.

Entorno externo. Agencias nacionales de turismo

Esporadicas en sus itinerarios, sin vinculaciéon con
actores locales.

Entorno externo. Agencias internacionales de turismo

Esporéddicas en sus itinerarios, sin vinculacion con
actores locales.
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Ubicacién de los atractivos turisticos

TURISMO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Mercado Laboral
La fuerza de trabajo de la parroquia se distribuye como muestra la tabla a continuacion:

Rama de Actividad Participacion
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 57.38%
Explotacion de minas y canteras 18.14%
Industrias manufactureras 1.05%
Construccion 2.53%
Comercio al por mayor y menor 5.06%
Transporte y almacenamiento 1.58%
Ensefianza 2.22%
Actividades de los hogares como empleadores | 2.53%
No declarado 4.85%
Trabajador nuevo 1.37%
Otros 3.27%
100.00%

Como se puede observar, en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca trabajan 6 de cada 10 habitantes de la
parroquia, seguido por un alto porcentaje de habitantes que se dedican a la explotacién minera mientras que las
gue menos puesto de trabajo generan es la industria manufacturera, esto se entiende debido a que en la
parroquia existen pocas actividades de este tipo.

Las edades de la poblacion que realizan estas actividades es muy variada va desde los 5 afios a mas de 65 afios,
siendo los habitantes de entre 25 y 44 afios los que poseen mayor participacion.
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Fuerza Laboral por Edad
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Observando la fuerza laboral de la parroquia, podemos ver que de la cantidad de gente que trabaja en la misma
el 83% corresponde a personas de sexo masculino, mientras que solo el 17% son mujeres.
Las participaciones de género por rama de actividad son las siguientes:

Fuerza Laboral por Rama de Actividady Género
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Del gréafico precedente podemos ver que hay algunas actividades llevadas a cabo principalmente (en su
totalidad) por mujeres como es el caso de las actividades vinculadas con el alojamiento y la comida, ensefianza
o0 actividades del hogar, mientras que los hombres se dedican a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesa,
explotacion de minas y canteras y/o construccion.

Recursos, Riesgos y Problemas

COMPONENTES/ RECURSOS RIESGOS PROBLEMAS
ACTIVIDADES
Banano Potencialidades por tipo de | Caida de la demanda | Mala calidad de productos
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producto y avance de la
frontera agricola

externa
cantidad)
La Sigatoca negra

(precio ylo

Alta dependencia de las
exportaciones.

Altos costos de los
insumos.

Poca diversidad Productiva
Bajos ingresos de los
productores por no respetar
el precio oficial por parte
de los intermediarios.

Cacao Potencialidades por tipo de | Caida del precio | Mala calidad de productos,
producto y avance de la | internacional. por la antigiedad de las
frontera agricola Falta de intermediarios que | plantas.

le agreguen valor al | Alto costo de produccion
producto. Baja produccién por la
Plagas reconversion de los
cacaoteros
Baja tecnificacion
Asociados Potencialidades por tipo de | No cubrir los | Poca diversificacion dentro
producto requerimientos caléricos de | de la parroquia.
la poblacién. Baja productividad.
Sobreproduccion de
determinados productos.
Escases de algunos
productos de  primera
necesidad.
No asegurar la soberania
alimentaria
Mineria Disponibilidad de los | Contaminacion de las | Poca Tecnificacion
recursos fuentes hidricas Condiciones de trabajos
Derrumbe que no son optimas
Agotamiento del recurso No manejo adecuado de los
residuos
Pecuaria Pastizales Subutilizacion del | Escasa cantidad de cabezas
territorio. y baja productividad del
ganado

Otras: Turismo Atractivos  naturales y | No ofertar buenos servicios | Deficiencia en la
culturales infraestructura

Sector Financiero

Fondos disponible para
inversiones productivas

Poca inversion en la
Parroguia

Requisitos para calificar
como sujeto de crédito

8. Subsistema Socio Cultural

Este componente es un tema especialmente importante en el &mbito de la jurisdiccion parroquial y no puede
derivarse de los diagndsticos cantonales o provinciales sino construirse de manera especifica en el &mbito
parroquial. Si bien pueden extraerse datos e informacion de las variables de poblamiento que constan en los
planes cantonales, debe orientarse en determinar la capacidad y fortaleza del tejido social y del trabajo en red
como recursos para pensar en la aplicacion de politicas de cogestion, control y veeduria ciudadana orientadas
al mejoramiento de la calidad de vida y del desarrollo integral.
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El segundo aspecto que debe considerase, es la identificacion de los valores culturales -el patrimonio
intangible y la identidad- que debe aprovecharse y precautelarse para fortalecer el sentido de pertenencia tan
necesario para la gestion del territorio y el logro del desarrollo’.

Movilidad de la poblacién

Movilidad interna

A diario se movilizan de la parroquia unas 100 personas la mayoria jovenes se dirigen hacia el cantén o la
provincia, lo hacen por motivos econémicos de salud y educacion.

Inmigracion

Personas que vivian fuera de la parroquia hace 5 afios

Provincia donde vivia hace 5 Casos %
afios (Noviembre 2005)

Azuay 2 0,18 %
El Oro 1.010 92,41 %
Guayas 3 0,27 %
Loja 37 3,39 %
Los Rios 4 0,37 %
Manabi 1 0,09 %
Pichincha 10 0,91 %
Zamora Chinchipe 6 0,55 %
Sucumbios 10 0,91 %
Exterior 10 0,91 %
Total 1.093 100,00 %

Fuente: censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEC.

El grupo mas numeroso de personas que han llegado a la parroguia, son de la provincia de Loja, dato que
puede apreciarse en muchas de las parroquias de la provincia de El Oro.

Migracion externa

Grupos de edad de los migrantes por sexo

Grupos de edad de los
migrantes Sexo del migrante
Hombre Mujer Total

De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afios

Total 15 9 24
Fuente: censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEC.
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" Guia de contenidos y procesos para la formulacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de provincias, cantones y parroquias. Documento de Trabajo. Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, SENPLADES. Febrero 2011.
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Destinos de la migracion segun los motivos

Principal motivo de
Actual pais de residencia | viaje

Trabajo Estudios | Unidn familiar Otro Total
Canada - 1 B N 1

Estados Unidos 2 - - B
Espafia 7 - 2 1 10

Israel 1 - - R

Sin Especificar 1 - - R
Total 17 1 5 1 24

Fuente: censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC.

La migracién hacia el exterior de la parroguia se perfila méas entre los hombres que las mujeres, de edades
que van desde los 20 a los 34 afios. La busqueda de mejores oportunidades de trabajo sigue encabezando el
listado de motivos para migrar al exterior.

Finalmente, Europa continta siendo el destino preferido por los migrantes de la provincia, muy por delante
de los EEUU.

Organizacion Social

Demografia

Segun datos del censo del INEC 2010, en la parroquia el total de habitantes es de 2322 personas de los
cuales 1281 son hombres y 1041 mujeres, comparandolo con los datos del 2001 podemos ver que han
aumentado en estos 9 afios unas 455 personas.

Grupos de edad por sexo

Grupos de edad Sexo

Hombre Mujer Total
Menor de 1 afio 24 26 50
De 1 a 4 afios 106 85 191
De5 a9 afios 101 111 212
De 10 a 14 afios 121 101 222
De 15 a 19 afios 109 115 224
De 20 a 24 afios 122 92 214
De 25 a 29 afios 123 86 209
De 30 a 34 afios 102 79 181
De 35 a 39 afios 75 59 134
De 40 a 44 afios 100 58 158
De 45 a 49 afios 60 50 110
De 50 a 54 afios 67 50 117
De 55 a 59 afios 45 32 77
De 60 a 64 afios 33 23 56
De 65 a 69 afios 28 27 55
De 70 a 74 afios 19 18 37
De 75a 79 afios 20 18 38
De 80 a 84 afios 13 5 18
De 85 a 89 afios 11 2 13
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De 90 a 94 afios 2 1 3
De 95 a 99 afios - 2 2
De 100 afios y mas - 1 1
Total 1.281 1.041 2.322

Fuente: censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC.

indices de envejecimiento® de la poblacion y porcentaje de adultos mayores

Nombre de la Parroquia Porcentaje de Adultos indice de
Mayores Envejecimiento
SANTA ROSA 6,47 21,80
BELLAVISTA 8,92 32,11
JAMBELI 4,25 16,33
LA AVANZADA 9,96 39,24
SAN ANTONIO 6,27 18,48
TORATA 8,19 26,76
VICTORIA 4,58 13,39
BELLAMARIA 7,19 24,74
MEDIA PROVINCIAL 9,48 33,71

Fuente: censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEC.

La composicion de la poblacion de la parroquia, revela que su estructura poblacional es joven, con una base
en los estratos de edad mas bajos, muy amplia.

Asimismo, el porcentaje de adultos mayores resulta mas bajo que la media provincial como se puede apreciar
en el cuadro 2, y lo mismo ocurre con el indice de envejecimiento, casi diez puntos por debajo de los datos
provinciales.

La tasa tendencial de crecimiento de la poblacién, se situard en un 1,95%, lo que se traduce en un
crecimiento poblacional por encima de la media provincial (1,39%), y que la parroquia contara en el 2025
con unos 3000 habitantes.

Tejido Social

Las organizaciones que existen en la parroquia son de todo tipo como; Cooperativas agricolas, comité de
desarrollo comunal, Comités de mejoras, Juntas de agua, Organizaciones de mujeres, Religiosas, y Clubs

deportivos.

Organizaciones sociales

Lugar Tipo de Afiode | Finesy NUmero de Gestiones y logros
organizacion | constitu | objetivos que s0cios (as) realizados
es cion persigue H M
Cabecera | Club 1979 Fomentar la 80 Limpieza de la
parroqui | deportivo practica del soci cancha de fatbol.
al deporte 0S
Bellamar | Comité Pro- 1996 Desarrollo de
ia mejoras los pueblos 8 2 Casa con el
MIDUVI.

® Mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes. Se calcula haciendo la razén entre
personas de 60 afios y mas con respecto a las personas menores de 15 afios, por cien.
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Comité de 1980 Proteger la . Reconstruccion
Salud poblacién de 10 6 del Subcentro
enfermedades
Junta de Agua | 1984 Ampliacion del
Potable Dotar de agua 6 2 sistema de agua
potable
Limpieza de los
tanques
Valle Club 1982 Fomentar la 30 Limpieza de la
Hermoso | deportivo practica del cancha de futbol.
. deporte Casa con el
Comité Pro- 1975 Desarrollo de MIDUVI
mejoras los pueblos
Asociacién Implementar la 20 Gestionar su sede
agricola microempresas
Recreo Club 1990 Fomentar la 25 14 Limpieza de la
deportivo practica del cancha de futbol.
deporte Casa con el
MIDUVI
Comité Pro- 1990 Desarrollo de 8 3
mejoras los pueblos
.Comité Pro- Construir la 3 5 Gestiones ante el
capilla 1999 capilla municipio
Rifas
Biron Club 1995 Fomentar la 26 14 Limpieza de la
deportivo practica del cancha de futbol.
deporte Casa con el
Comité Pro- 1980 Desarrollo de 4 3 MIDUVI
mejoras los pueblos
.Comité Pro- 1998 Construir la 2 6 Rifas
capilla capilla
San Club 1990 Fomentar la 18 14 Limpieza de la
Carlos deportivo practica del cancha de fatbol.
. deporte Casa con el
Comité Pro- 1987 Desarrollo de 4 5 MIDUVI
mejoras los pueblos
.Comité Pro- 1999 Construir la 4 6 Gestiones a las
capilla capilla autoridades
seccionales
Rio Club 1985 Fomentar la 28 12 Limpieza de la
Chico deportivo practica del cancha de futbol.
deporte
Comité Pro- 1973 Desarrollo de 5 3 Casa con el
mejoras los pueblos MIDUVI
Junta de Agua | 2002 Dotar de agua 2 Limpieza
Potable Construir la Gestiones a las
.Comité Pro- 1990 Capilla 2 6 Autoridades
capilla seccionales

Fuente: Plan de Desarrollo Parroquial de 2010 y diagnéstico realizado durante el mes de junio del 2010 por el equipo consultor del
PDOT.

Las Mujeres y las organizaciones sociales

En todas estas organizaciones el nivel de participacion en estas organizaciones de las mujeres es alto, tanto
a nivel de las directivas como de la participacion en las bases.

Organizaciones sociales y el desarrollo parroquial

En la parroquia los espacios de decision son las Asambleas parroquiales, y las Asambleas cantonales, el
nivel de incidencia de la poblacion es alta; las organizaciones sociales participan en otras organizaciones de
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mayor nivel como la Red de Movimientos sociales, las Organizaciones de tercer grado y las Organizaciones
de segundo grado.
Cuadro 7. Necesidades, Intereses y Aspiraciones de las organizaciones sociales de la parroquia (NIA’s)

ORGANIZACION

NECESIDADES

INTERESES

ASPIRACIONES

Club deportivo

Infraestructura deportiva
en buenas condiciones
para la practica del
deporte

Fomentar la préctica del
deporte

Incentivar a los jovenes a
realizar actividades
deportivas con el fin de
evitar otro tipo de vicios.

Comité Pro-mejoras

Casa con el MIDUVI.

Desarrollo de los
pueblos

Mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

Comité de Salud

. Reconstruccién del
Subcentro

Proteger la poblacion de
enfermedades

Subcentro  de  salud
equipado y con un medico
permanente.

Junta de Agua Potable

Ampliacion del sistema
de agua potable
Limpieza de los tanques

Dotar de agua

Tener el servicio de agua
potable para toda la
poblacién.

Asociacion agricola

Gestionar su sede

Implementar la
microempresas

Emprendimientos
empresariales sélidos 'y
rentables.

Comité Pro-capilla

Recursos econdmicos

Construir la capilla

Tener una capilla para
todos los pobladores.

Politico Institucional:
Gobierno Parroquial

Recursos econémicos
Recursos tecnoldgicos
Recursos humanos
capacitados

Desarrollo parroquial

Mayoria de la poblacién
con acceso a  Servicios
basicos

Fuente: Plan de Desarrollo Parroquial de 2010 y diagnéstico realizado durante el mes de junio del 2010 por el equipo consultor del

PDOT.
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ESPACIOS E INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.

Incidencia

Organizaciones sociales con una gestion en varios ambitos de desarrollo local lo que
posibilita de alguna manera cubrir las deficiencias que existen en la parroquia.

En el aspecto politico existe ingobernabilidad y gran desconfianza por parte de la poblacion
lo que no permite avanzar en temas importantes para la parroquia.

Grupos étnicos y culturales.

Grupos culturales presentes en la parroquia
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Autoidentificacion segun su cultura y costumbres Casos %
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 65 5,28 %
Negro/a 2 0,16 %
Mulato/a 3 0,24 %
Montubio/a 140 11,37 %
Mestizo/a 969 78,72 %
Blanco/a 51 4,14 %
Otro/a 1 0,08 %
Total 1.231 100,00 %

Fuente: censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEC.

En la parroquia existen grupos culturales como los montubios, los mismos que se vinculan a las asambleas
parroquiales y provinciales, los temas por los que se relacionan son culturales y sociales. Este grupo montubio
cuenta con una organizacion interna, tienen personeria juridica y directiva.

Identidad Cultural

En la parroquia las costumbres culturales de mayor relevancia son las Mingas, la Fiesta patronal, y los Eventos
ceremoniales.

Los sitios considerados emblematicos por su valor cultural y natural en la parroquia son las Iglesias, los Parques,
Sitios arqueoldgicos los Paisajes y sitios naturales.

MATRIZ DE RIESGOS

ASPECTOS o
SUBSISTEMAS INDICADORES de AMENAZAS RIESGOS
AUMENTO de la

VULNERABILIDAD

SOCIO-CULTURAL Niveles bajos de educacion. | Desempleo Migracion (busqueda de
un mejor nivel de vida)

Grado bajo de tecnificacion, | Mineria Contaminacion ambiental
no se respetan las normas y degradacion del paisaje.
ambientales.
Alimentacién inadecuada, Enfermedades y epidemias | Problemas de salud para la
deficiente manipulacion de poblacidn.
los alimentos.

VALORACION DE RECURSOS LOCALES

Parametros Cantidad Calidad Ambito de Rentabilidad | Sostenibilidad
influencia
Recurso
Organizacién En el 100% de los sitios | Media Comunitario | n/a Alta en las
social existe algun tipo de parroquial organizaciones
organizacion (social, religiosas, deportivas
economica deportiva o y de agua
religiosa) Baja en gestion del
desarrollo
Identidad La religiosidad popular Alta Comunitario | n/a Alta
cultural involucra a toda la Parroquial
poblacion
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS

VENTAJAS
COMPETITIVAS

VENTAJAS
COMPARATIVAS

Union de los ciudadanos por la fiesta

Existencia de organizaciones sociales de . ;
g religiosa y patronal de la parroquia.

diferente tipo: agricolas, religiosas,
deportiva, de juntas de agua, desarrollo
comunal.

Es notable el nivel de incidencia en la toma
de decisiones, existe apertura hacia las
organizaciones.

Alto Involucramiento y participacion de las
mujeres en las diferentes organizaciones de
la parroquia.

Espacios de decision que se utilizan dentro
de la parroquia. (asambleas parroquiales y
cantonales)

Las organizaciones que existen en la
parroquia tienen un ambito de influencia a
nivel de sitio y parroquia.

Las organizaciones de la parroquia cuentan
con estructura juridica

Cuentan con grupos culturales
identificados como los montubios.

FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Existencia de organizaciones sociales de diferente tipo: La constitucién impulsa la participacion ciudadana para incidir en
agricolas, religiosas, deportiva, de juntas de agua, los procesos parroquiales y en el control a las autoridades locales
desarrollo comunal.
Es notable el nivel de incidencia en la toma de Capacitacion y financiamiento de otras instituciones, municipios,
decisiones, existe apertura hacia las organizaciones. Gob. Provincial etc.

Alto Involucramiento y participacion de las mujeres en
las diferentes organizaciones de la parroquia. Convenios de cooperacion a nivel nacional e internacional.

Espacios de decision que se utilizan dentro de la
parroquia. (asambleas parroquiales y cantonales)

Las organizaciones que existen en la parroquia tienen un
ambito de influencia a nivel de sitio y parroguia.

Las organizaciones de la parroquia cuentan con
estructura juridica

Unioén de los ciudadanos por la fiesta religiosa y patronal
de la parroquia.

Cuentan con grupos culturales identificados como los
montubios.

DEBILIDADES AMENAZAS

Bajo nivel de salubridad en la parroquia, lo que ocasiona | Desercién escolar
enfermedades de diferente tipo.

103



Migracion de jévenes y familia por razones de Desempleo y migracién
oportunidades de empleo.

Bajo nivel de educacion. Enfermedades y epidemias.
Violencia, delincuencia y consumo de drogas. Parroquia minera, (contaminacion ambiental.)
ESTRATEGIA

e Laaltadinamica socio cultural no es compatible con el bajo nivel de desarrollo de la parroquia, por lo que es necesario el
desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana y control social para fortalecer el Gobierno local.

9. Subsistema Politico Institucional

El sistema politico institucional desarrolla una secuencia de elementos tanto de andlisis de la situacion actual
(diagnostico) de la junta parroquial, empledndose metodologias como es el analisis FODA y Estandares de
medicion de la gestién institucional en un primer momento, lo cual posibilita de manera complementaria un
segundo momento de visibilizacion de riesgos institucionales , valoracién de recursos locales y de ventajas
comparativas y competitivas para abrir un tercer momento al desarrollo de escenarios futuros de la
institucionalidad de la junta parroquial asi como el desarrollo de politicas, programas y proyectos este tercer
momento viene hacer el de las proyecciones institucionales para la gestién del desarrollo local como territorial
en el sistema politico institucional

El diagnostico del sistema politico institucional recoge un proceso sistematico (combinacion de metodologias
de andlisis institucional) de procesamientos de datos cualitativos y cuantitativos de la dindmica institucional de
la junta parroquial con el objetivo de alcanzar la compresion analitica de la situacion de la capacidad de junta
parroquial y de los actores territoriales para guiar o promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion
del territorio de su circunscripcion, particularizandose en dos variables indicadas en la Guia de Senplades que
son : Marco normativo e instrumentos para la gestion del territorio y Capacidades institucionales para la
planificacion y la gestion del territorio las mismas que son analizadas segun los alcances planteados en la
misma guia

Estos elementos nos dan la orientacion para el procesamiento del andlisis institucional que se realiz6 mediante
instrumentos de diagnéstico institucional como es el analisis FODA y la aplicacion de la metodologia de
Estandares que para su aplicacion se ha establecido indicadores formulados en funcién de la guia
sefialada(SENPLADES) y complementandose con otras herramientas de visibilizacion de la situacion
institucional como son: Matriz de Riesgos y Valoracion de Recursos Locales Politico Institucionales

En esta perspectiva plateada el diagnostico desarrolla un objetivo general, el alcance del mismo via la
formulacion de indicadores, la metodologia empleada y el desarrollo del andlisis de la situacion

e OBJETIVO

Determinar el nivel de institucionalizacion de la junta parroquial entorno a la capacidad de gestién para la
planificacion territorial mediante el analisis de:marco normativo e instrumentos para la gestion del territorio y
capacidades institucionales para la planificacion vy la gestién del territorio

e ALCANCES DEL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Los alcances del diagnostico estan en funcion de los indicadores formulados en relacion a las variables
plateadas por la Guia de Senplades del sistema politico institucional el mismo que en su desarrollo posibilita
contar con el andlisis institucional de la junta parroquial.
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Cuadro No 1 Alcance del diagnostico institucional por componente e indicador

Marco normativo e
instrumentos para la
gestion del territorio

Identificar instrumentos de
planificacién y normatividad en el
nivel parroquial.

Normatividad en la junta parroquial
que organiza la gestion parroquial
con plan de desarrollo local, plan

operativos  anual, sistema de
seguimiento y evaluacién de la
planificacion institucional

Uso de Instrumentos de
planificacion aplicados en la
gestion institucional de la junta

parroquial
Capacidades Establecimiento de la capacidad de la | Desarrollo de  espacios e
institucionales para Junta y de las organizaciones instrumentos de gestion

la planificacion y
gestion del territorio

ciudadanas para el trabajo enred y
para asumir responsabilidades en
gestién del territorio

participativa del territorio via
comités de desarrollo, asambleas
parroquiales, instrumentos  de
presupuesto participativa, veedurias
ciudadanas

Participacion de las organizaciones
sociales y la ciudadania en los
espacios de co gestion del territorio
Desarrollo de la gestion institucional
con estrategia de cooperacion
publica, cooperacion nacional e
internacional

Nivel de capacidad técnica para la
gestion del desarrollo local

Grado de uso de instrumentos de
trasparencia institucional

METODOLOGIA

FODA

El diagndstico del sistema politico institucional parte de un proceso de analisis de datos cualitativos de la
gestion de la junta parroquial en funcién de los componentes e indicadores desarrollados anteriormente , que
en este caso se procesa mediante el analisis FODA cuyos datos nos dan una imagen general de la situacion
competitiva de la junta parroquial en dos ambientes del desarrollo institucional uno interno analizando sus
fortalezas (aspectos positivos) y las debilidades (aspectos negativos) y un ambiente externo que son las
amenazas (aspectos negativos) y las oportunidades (aspectos positivos) , desde una perspectiva de los
indicadores formulados con anterioridad y segin los componentes vy alcances planteados por la guia de
Senplades

ESTANDARES

La metodologia estandares el propdsito es la de evaluar el nivel del proceso institucional mediante la
medicion de la situacion actual con indicadores y estdndares esperados. La propuesta de estandares no busca
establecer o condicionar hacia un modelo ideal o un deber ser de gobierno local, sino que pretende ayudar a
medir la capacidad desde la perspectiva de procesos reales
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Estandares establecidos para la mediacién de los indicadores formulados para el componente politico

institucional
No Tema Indicador Propésito del Medio de Estandares
indicador verificacion
1 | Marco Normatividad Identificar Normativa 1. Existe una normativa (resolucién)
normativoe | enlajunta instrumentos de parroquial en de regulacion del plan operativo
instrumentos | parroquial que planificacion y funcién del plan anual
para la organiza la normatividad en el | de desarrollo
gestion del gestion nivel parroquial. local 1.1 Existe una normativa (resolucion)
territorio parroquial con: Normativa de de regulacion del plan de desarrollo
plan de regulacion del local
desarrollo local, plan operativo
plan operativos anual 2. Existe normativas (resolucion ) de
anual, sistema Normativa de regulacion de plan de desarrollo
de seguimiento regulacion del local y plan operativo anual
y evaluacion de sistema de
la planificacion seguimiento y 3. Existe normativas (resolucion ) de
institucional evaluacion de la regulacion de plan de desarrollo
junta parroquial local, plan operativo anual y
sistema de seguimiento y
evaluacion
Uso de Idem Plan de 1. Usodel instrumento del plan
Instrumentos de desarrollo local operativo anual
planificacion Plan operativo
aplicados en la anual 1.1 Uso del instrumento del plan de
gestion Sistema de desarrollo local
institucional de seguimiento y
la junta evaluacion 2. Usode los instrumentos de plan de
parroquial desarrollo local y plan operativo
anual
3. Uso del instrumentos de plan de
desarrollo local, plan operativo
anual y sistema de seguimiento y
evaluacion
No Tema Indicador Propésito del Medio de Estandares
indicador verificacion
1 | Capacidades Desarrollo de .Establecimiento de Asambleas 1. Organizacién de la gestiéon
institucionales espacios e la capacidad de la parroquiales parroquial via la junta
para instrumentos de Junta y de las Presupuesto parroguial con espacio de
la planificacion gestion organizaciones participativos informacion para la
participativa del ciudadanas para el Veedurias ciudadania
gestion del territorio via trabajo enred y ciudadanas
territorio comités de para asumir 2. Organizacion de la gestion
desarrollo, responsabilidades en parroquial via el
asambleas gestion del territorio establecimiento de asambleas
parroquiales, parroquiales y de aplicacion
instrumentos de del presupuesto participativo
presupuesto
participativa, 3. Organizacion de la gestion
veedurias parroquial via un sistema
ciudadanas participativo permanente
entre la junta parroquial y el
comité de desarrollo 0
instancias establecidas en la
constitucion de la Republica
como el Consejo de
planificacién u otras formas
propias de la parroquia
Participacion de Idem Asamblea 1. Laparticipacion de
las ciudadanas organizaciones sociales y
organizaciones Comités de ciudadania es:
sociales y la desarrollo Baja
ciudadania en los Media
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espacios de co Alta
gestion del
territorio
Desarrollo de la Establecimiento del Convenios de 1. Gestion de la junta parroquial
gestion nivel de gestion de ejecucion solo con recursos propios
institucional con la junta en funci6n publico — asignados por el estado
estrategia de de la cooperacion privado
cooperacion inter institucional entorno a 2. Gestién institucional con
publica, lineas de recursos de cooperacion
cooperacion desarrollo publica (gobiernos locales —
nacional e local ministerios)
internacional
3. Gestibn institucional con
recursos propios, de
cooperacion publicay
privada (gobiernos locales —
ministerios- cooperacion
privada nacional e
internacional)
Nivel de Establecimiento del Estructura 1. Gestion técnica de la junta
capacidad técnica | desarrollo de la interna técnica parroquial desarrollada por
para la gestion capacidad técnica Equipo técnico organismo de cooperacion
del desarrollo para la gestion del planificacion y publica — privada
local territorio de la junta | desarrollo de 2. Gestion técnica de la junta
parroquial proyectos parroguial de manera puntual
con contratacion de
profesionales externos
3. Gestion técnica de la junta
parroquial mediante un
equipo propio y permanente
de la junta parroquial
Grado de uso de Establecimiento del Espacios para 1. Uso de espacios e
instrumentos de desarrollo de la la rendicion de instrumentos de transparencia
trasparencia transparencia cuentas institucional:
institucional institucional Bajo
Medio
Alto

FORMA DE MEDICION DE LOS ESTANDARES
La medicién de los estdndares se da en funcion de la siguiente tabla de valoracion que permite evaluar el
desarrollo del componente y el indicador Los posibles resultados estan organizados en una escala secuencial que
refleja los siguientes estandares de logro de cada indicador:

Calificacion | Logro de cada indicador

0 Cuando no hay resultado alguno respecto al indicador

Hay que aclarar la pertinencia del uso del "0" (cero), como una alternativa de respuesta que debe ser
tomada en cuenta en cada indicador. Es pertinente cuando hay ausencia de logro en el indicador

analizado

1 Resultado bajo respecto al estandar esperado. Esto puede significar que todavia este elemento esta en
una fase de arranque, 0 no ha logrado todavia alcanzar un estandar aceptable.

2 Resultado o estdndar medio. Significa que el elemento medido ha alcanzado un nivel que puede ser

considerado “en proceso” o aceptable, aunque no haya llegado a niveles de excelencia. En general
este estandar muestra que la condicion de desarrollo medida se esta desenvolviendo.

3 Esténdar alto. Que quiere decir que este elemento ha logrado un funcionamiento o resultado de alta
calidad y, por lo tanto, coadyuva claramente al logro de un proceso de desarrollo sostenible e
institucionalizado.

e PROCESAMIENTO CUANTITATIVO
Una forma de andlisis o interpretacion de los resultados puede ser el establecer que, cuando el resultado es
bajo (0 a 1) el proceso no se sostiene o esté en riesgo de irse para atras. Cuando el resultado es medio (2) se
estan construyendo condiciones para lograr sostenibilidad y, cuando es alto (3), el proceso ha logrado
sostenibilidad.
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ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL

El Marco Legal que a continuacién se expone hace relacion exclusiva a los procesos de planificaciéon del
desarrollo y ordenamiento territorial expresados en la Constitucion, en el COOTAD en el COPFP y en el
PNBV.

PLANIFICACION Y DESARROLLO

La constitucién ecuatoriana representa el marco legal superior que respalda la gestion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GADs) a través de sus competencias exclusivas y recurrentes para la
administracion, planificacion y desarrollo territorial; los pilares que la atraviesan son: los derechos, la
planificacion y la participacion ciudadana.

La constitucion recupera la planificacion como eje fundamental para erradicar la pobreza, redistribuir los
recursos y la riqueza y para el desarrollo sustentable y el Buen Vivir. (Art. 3, nim. 5)

La planificacién esta directamente ligada a la promocion de un desarrollo territorial equitativo autonémico y
descentralizado (Art. 3, nim. 6). Incorpora el Ordenamiento Territorial y le otorga el caracter de obligatorio
para todos los GADs (Art. 241) con el fin de promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
articulando las dimensiones socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, en el marco de la
unidad del Estado (Art. 276, nim. 6) y de manera concurrente a todos los niveles de gobierno (Art. 116 —
COOTAD) bajo el paraguas del Plan Nacional de Desarrollo (Art. 280 de la Constitucién).

Art. 280 El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su_observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores.

Por altimo, la planificacion segin el Articulo 299 del COOTAD EI gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa.

En sintesis la planificacion para los GADs, es:

+ OBLIGATORIA

+ CONCURRENTE

 ARTICULADA'Y EN COORDINACION

*+  ORIENTADO A UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO (Sumak kawsay)
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COMPETENCIAS

CONSTITUCION

Art. 263 GOBIERNOS | Art. 264 GOBIERNOS | Art. 267 GOBIERNOS
PROVINCIALES MUNICIPALES PARROQUIALES
1. Planificar el desarrollo provincial y | 1. Planificar el  desarrollo | 1. Planificar el desarrollo parroquial
formular los correspondientes planes cantonal y formular los y su correspondiente
de ordenamiento territorial, de correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
manera articulada con la ordenamiento territorial, de coordinacion con el gobierno
planificaciéon  nacional, regional, manera articulada con la cantonal y provincial.
cantonal y parroquial. planificacion nacional, | 2. Planificar, construir y mantener la
2. Planificar, construir y mantener el regional, provincial y infraestructura fisica, los
sistema vial de &mbito provincial, parroquial, con el fin de equipamientos y  los espacios
que no incluya las zonas urbanas. regular el uso y la ocupacion publicos de la  parroquia,
3. Ejecutar, en coordinacién con el del suelo urbano y rural. contenidos en los planes de
gobierno regional, obras en cuencas | 2.  Ejercer el control sobre el uso desarrollo e incluidos en los
y micro cuencas. y ocupacion del suelo en el presupuestos participativos
4. Lagestion ambiental provincial. canton. anuales.
5. Planificar, construir, operar y | 3. Planificar, construir y | 3. Planificar 'y mantener, en
mantener sistemas de riego. mantener la vialidad urbana. coordinacion con los gobiernos
6. Fomentar la actividad agropecuaria. | 4. Prestar los servicios publicos provinciales, la vialidad parroquial
7. Fomentar las actividades de agua potable, rural.
productivas provinciales. alcantarillado, depuracién de | 4. Incentivar el desarrollo  de
8.  Gestionar la cooperacion aguas_residuales, manejo de actividades productivas
internacional para el cumplimiento desechos sélidos, actividades comunitarias, la preservacion de la
de sus competencias. de saneamiento ambiental y biodiversidad y la proteccion del
aquellos que establezca la ambiente.
En el ambito de sus competencias y ley. 5.  Gestionar, coordinar y administrar
territorio, y en uso de sus facultades, | 5 Crear, modificar o suprimir los servicios publicos que le sean
expediran ordenanzas provinciales. mediante ordenanzas tasas y delegados o descentralizados por
contribuciones especiales de otros niveles de gobierno.
mejoras. 6. Promover la organizacién de los
6. Planificar, regular y controlar ciudadanos de las comunas,
el trénsito y el transporte recintos y demas asentamientos
publico dentro de su territorio rurales, con el caracter de
cantonal. organizaciones territoriales de
7. Planificar, construir y base.
mantener la infraestructura | 7. Gestionar la cooperacién
fisica y los equipamientos de internacional para el cumplimiento
salud y educacion, asi como de sus competencias.
los espacios publicos | 8. Vigilar la ejecucion de obras y la
destinados al  desarrollo calidad de los servicios puablicos.

social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley.
8.  Preservar, mantener y

difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural vy

natural del canton y construir
los espacios publicos para
estos fines.

En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones.

109



9. Formar y administrar los
catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas
de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el
acceso  efectivo de las
personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos
y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar
la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas de mar

y canteras.

13. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion,
socorro  y  extincion  de
incendios.

14. Gestionar la  cooperacién
internacional para el

cumplimiento de sus
competencias.

En el &mbito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales.

PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Si bien la Constitucién sefiala la obligatoriedad que tienen los GADs de hacer planificacidn, es en las leyes
organicas (COOTAD y CPFP) donde se especifica la planificacion del desarrollo y del ordenamiento

territorial:

COOTAD

Avrticulo 295.- Planificacion del desarrollo.- “Los
gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagénica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacién de las acciones
publicas en funcidn de las cualidades territoriales”.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El
ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas de los GADs
para un apropiado desarrollo territorial, con
autonomia y articulacion desde lo local a lo regional
y nacional y sustentado en el reconocimiento de la
diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econémicas y ambientales, con
orientacion a la calidad de vida de la poblacién y la
preservacion ambiental
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COPFP

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS

AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son
las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes
de ordenamiento territorial son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos

naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través

de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

ARTICULACIONES

Uno de los ejes del nuevo modelo de desarrollo que propone la Constitucion de Montecristi es el enfoque de
articulacion territorial y sectorial, persiguiendo con esto, integralidad y complementariedad en la gestion del
desarrollo. Desde la constitucion, y sus leyes organicas (COOTAD Art. 299; COPFP Art. 43) hasta el Plan
Nacional del BV, insisten en que la planificacion y sus instrumentos (PDOTS) deben, por nivel de gobierno,
mantener concordancia, coherencia y consistencia en los territorios.

El PNBV de esta manera se convierte en una suerte de paraguas de los planes provinciales, municipales y
parroquiales; y entre los niveles de gobierno, los elementos que permiten la articulacion, seran las competencias
exclusivas y concurrentes de cada GAD.

COOTAD

Avrticulo 42.- Competencias exclusivas del | Articulo 55.-  Competencias | Articulo 65.- Competencias exclusivas del

gobierno exclusivas del gobierno gobierno

auténomo descentralizado provincial. auténomo descentralizado | auténomo descentralizado parroquial
municipal.- rural.-

a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico

y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el &mbito de sus
competencias, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional,

cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;

&) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los

correspondientes  planes  de
ordenamiento  territorial, de
manera  articulada con la

planificacién nacional, regional.
provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el  desarrollo  parroquial 'y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad;
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PLANIFICACION Y PARTICIPACION

La participacion ciudadana es en la legislacion ecuatoriana el eje para la planificacién y el control social, para lo
cual la Constitucion establece que “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion

para elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania:

CONSTITUCION

Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

Art. 100En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
para elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania.

En el art. 279, se establece que en los GADs se conformaran los consejos de planificacién y estaran presididos
por sus maximos representantes y que se conformaran los consejos ciudadanos que seran instancias de
deliberacion y generacién de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo

nacional.

El COPFP sefiala como deben conformarse los Consejos de Planificacién:

COPFP

DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS GADs

Provincias/Cantones

Parroquias

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.-

Estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local

2. Unrepresentante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia
de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno
autébnomo descentralizado designados por la
maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias
de participacion, y,

5. Un representante del nivel de gobierno
parroquial rural en el caso de los municipios;
municipal en el caso de las provincias; y
provincial en el caso de las regiones.

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales
de la Junta Parroquial,

3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la
Ley y sus actos normativos
respectivos
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LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ALCANCE

En el COPFP se establece los alcances de los planes de ordenamiento territorial en relacion al desarrollo de las
jurisdicciones territoriales de cada GAD:

COPFP
Art. 44

Los planes de ordenamiento territorial
regional y provincial definiran el modelo
econémico productivo y ambiental, de
infraestructura 'y de  conectividad,
correspon-diente a su nivel territorial, el
mismo que se considerard como insumo
para la asignacion y regulacién del uso y
ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital;

Los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital definiran y regularan
el uso y ocupacion del suelo que contiene
la localizacién de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se definan
para el efecto.

Corresponde  exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos

Las definiciones relativas al territorio
parroquial rural, formuladas por las
juntas  parroquiales  rurales, se
coordinardn ~ con los  modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales.

la regulacién, control y sancion respecto
del uso y ocupacién del suelo en el
territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervén-ciones en el
territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

OBLIGATORIEDAD DE REALIZAR LOS PDOT Y MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La obligatoriedad de planificar generando planes de desarrollo y ordenamiento territorial por cada nivel de
gobierno, se establece en los siguientes articulos del COPFP:

COPFP

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del
Art. 272 de la Constitucién los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Art. 57.- Planes de Inversion.- Los planes de inversidn son la expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de
inversion, debidamente priorizados, programados Y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cédigo. Estos planes
se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados.

DISPOSICION TRANSITORIA

TERCERA.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en coordinacion con las entidades asociativas de los gobiernos
auténomos descentralizados, proporcionaran la asistencia técnica necesaria para la formulacién de instrumentos y metodologias
necesarias para los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial.
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ElI PNBV y el Ordenamiento Territorial

La planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial:

En funcién de sus competencias y autonomia, los Gobiernos Autonomos Descentralizados deben formular sus
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial asi como también los correspondientes presupuestos,
en el marco del Plan Nacional y en consideracion de las especificidades para cada territorio o localidad. Este
proceso debe ser participativo de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion

Por otra parte, el Plan y la Estrategia Territorial incluyen intervenciones que son competencia directa del Estado
central que tienen una ubicacién dentro del territorio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La presencia
de una obra de caracter estratégico a nivel nacional debe ser tomada en consideracion en los planes de cada
territorio. Esto implica que, dentro de los procesos de planificacion territorial, se deben considerar una serie de
intervenciones relacionadas con la implantacion del proyecto nacional; y, por otra parte, se debera compatibilizar
el uso y ocupacidn del suelo para dar posibilidad a la concrecién de obras de relevancia nacional.

Las directrices especificas para la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial propiciaran la
articulacion entre niveles de gobierno y deben ser acompafiados del desarrollo de la informacion estadistica y
cartografica que posibilite el proceso de planificacion. A ello se suma la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales y humanas de Gobiernos Auténomos Descentralizados a fin de que el ciclo de la planificacion
trascienda el momento de formulacidn de planes para hacer efectiva la gestion territorial y la consolidacion del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

FODA POLITICO INSTITUCIONAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Presencia de Gobierno Parroquial y Tenencia Politica El nuevo marco juridico asigna competencias a los
Gobiernos parroquiales

En la parroquia existen normas cantonales de planificacion del | Apoyo del sector pablico y del municipio de Santa
territorio como la ordenanza para escriturar propiedades de la Rosa.
parroquia.

Existencia de programas relevantes en la parroquia como la
gestidn para contar con agua potable.

Existen instrumentos de participacion ciudadana que se aplican
dentro de la parroquia.

Participacion de los ciudadanos a través de grupos
organizados.

Utilizacion de instrumentos de transparencia, (rendicion de

cuentas).
DEBILIDADES AMENAZAS
Ausencia de técnicos especializados en gestion del territorio. Indicadores de pobreza en aumento.

Gestion del Gobierno Parroquial para la proteccion de
los bosques por el deterioro de las fuentes hidricas.
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RESULTADOS DE LOS ESTANDARES

COMPONENTE: MARCO NORMATIVO E INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL TERRITORIO

Indicador Estandares (0 = Ausencia) Descripcion de la situacion
1 | Normatividad en | 1. Existe una normativa (resolucion) de No se cuenta con proceso institucional , normas entorno a 0.5

la junta parroquial regulacion del plan operativo anual la gestion de planificacion del territorio, no se aprobado
que organiza la via resolucion el documento del plan de desarrollo y su
gestion parroquial | 1.1 Existe una normativa (resolucion) de forma de operatividad en la gestion del territorio
con plan de regulacion del plan de desarrollo local parroquial
desarrollo local,
plan operativos 2. Existe normativas (resolucion ) de
anuales, sistema de regulacion de plan de desarrollo local y plan
seguimiento y operativo anual
evaluacion de la
planificacién 3. Existe normativas (resolucion ) de
institucional regulacion de plan de desarrollo local, plan

operativo anual y sistema de seguimiento y

evaluacion
Uso de 1. Usodel instrumento del plan operativo Ausencia de instrumentos de planificacion y gestion 0.5
Instrumentos de anual institucionalizados en sus marco normativo , se desarrolla
planificacion en funcion de la orientacion de las autoridades de la junta
aplicados en la 1.1 Uso del instrumento del plan de desarrollo parroquial
gestion local
institucional de la
junta parroquial 2. Usode los instrumentos de plan de

desarrollo local y plan operativo anual

3. Uso del instrumentos de plan de desarrollo
local, plan operativo anual y sistema de
seguimiento y evaluacion

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE ESTANDARES DEL COMPONENTE MARCO NORMATIVO
E INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL TERRITORIO

La junta parroquial actualmente no ha desarrollado procesos de institucionalizados de la planificacion y gestién
de sus territorio , que con lleva a generar un activismo institucional y no desarrollar condiciones de sostenibilidad
del desarrollo local en estos niveles, para la cual es importante generar un sistema integral de planificacion |,
seguimiento y evaluacién de la gestion estratégica y operativa de la junta parroquial para recuperar el rol de
planificador y articulador del desarrollo local parroquial. (ver cuadro No 3 y Grafico No 1).

Cuadro No 3 Grado del estandar alcanzado

Indicador Grado del estandar ‘
alcanzado

0.5

Normatividad en la junta parroquial que organiza la gestion parroquial con plan de desarrollo local, plan

operativos anuales, sistema de seguimiento y evaluacion de la planificacion institucional

0.5
Uso de Instrumentos de planificacion aplicados en la gestion institucional de la junta parroquial
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Grafico No 1Grado del estandar alcanzado

Grado del estandar alcanzado

m Normatrddad
mstitudonal

Usa de Instrumentos de
planificacidon  de ks mnta

- parroquial

Noematiwdad Uso de Total w Tatal
institadonal  Instrumentos
de planilicacdn
de L junta
parroqussl

COMPONENTE: CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA PLANIFICACION Y

GESTION DEL TERRITORIO
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Indicador

Estandares

(0 = Ausencia)

Descripcion de la situacion

Desarrollo de 1. Organizacion de la gestion parroquial via la La junta parroquial esta generando procesos de 2
espacios e junta parroquial con espacio de informacién para | participacion ciudadana via la promocién de las
instrumentos de la ciudadania instancias de asambleas parroquial
gestion participativa | 2. Organizacion de la gestion parroquial via el
del territorio via establecimiento de asambleas parroquiales y de
comités de aplicacion del presupuesto participativo
desarrollo, asambleas | 3. Organizacion de la gestion parroquial via un
parroquiales, sistema participativo permanente entre la junta
instrumentos de parroquial y el comité de desarrollo o instancias
presupuesto establecidas en la constitucion de la Republica
participativa, como el Consejo de planificacion u otras formas
veedurias ciudadanas propias de la parroquia
Participacion de las 1. La participacién de organizaciones sociales y En las instancias de participacion ciudadana 2
organizaciones ciudadania es: promovidas , la accion de los actores sociales se da
sociales y la Baja via la organizacién social que implica una mayor
ciudadania en los Media incidencia en la gestion de la junta parroquial y del
espacios de co Alta desarrollo local, peros sin llegar a generar un
gestion del territorio proceso organizado desde el plan de desarrollo local
que nos esta institucionalizado en la junta parroquial
Desarrollo de la 1. Gestion de la junta parroquial solo con recursos La gestion de recursos para la el desarrollo de la 1
gestion institucional propios asignados por el estado junta parroquial se da basicamente por los propios
con estrategia de 2. Gestion institucional con recursos de recursos asignados por el estado, teniendo una
cooperacion publica, cooperacion publica (gobiernos locales — debilidad en la articulacion con organismos de
cooperacién nacional ministerios) desarrollo publico y privado
e internacional 3. Gestion institucional con recursos propios, de
cooperacion publica y privada (gobiernos locales
— ministerios- cooperacion privada nacional e
internacional)
Nivel de capacidad 1. Gestidn técnica de la junta parroquial Para la gestion institucional de la junta parroquial no 15
técnica para la desarrollada por organismo de cooperacién se cuenta con una base técnica permanente para el
gestion del desarrollo pUblica — privada desarrollo de los diferentes programas
local 2. Gestion técnica de la junta parroquial de manera
puntual con contratacion de profesionales
externos
3. Gestion técnica de la junta parroquial mediante
un equipo propio y permanente de la junta
parroquial
Grado de uso de 1. Uso de espacios e instrumentos de transparencia | Se genera mecanismo puntuales para el desarrollo de 2
instrumentos de institucional: la transparencia institucional via la rendicion de
trasparencia Bajo cuentas
institucional Medio
Alto

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE ESTANDARES DEL COMPONENTE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA LA PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO

La capacidad institucional para la generacion de la planificacion del territorio y la gestion, esta en un proceso de
accion institucional mediante la generacion de indicadores de gestion participativa del desarrollo que se da via los
mecanismos de asambleas parroquiales y con la participacion de actores organizados, la debilidad es que no se
cuenta con una orientacion estratégica del desarrollo local por la falta de  normatividad de la junta parroquial, por
otro lado se esta generando mecanismos de transparencia que le aporta a un proceso de legalidad sin llegar a
contar con un procesos permanentes de informacién, de igual se esta generando proceso puntual de asistencia
técnica para la gestion de la junta que sin ser permanente aporta actualmente a desarrollar los programas
implementados, cabe sefialar que una de la mayores debilidades esta asentado en la cooperacion interinstitucional
gue nos e abierto a procesos de articulacidon con entres publicos y privados, en si la junta con sesto indicadores va
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generando procesos institucionales por consolidarse para desarrollar un procesos que aporte a la sostenibilidad de

la accion institucional.

Cuadro No 4 Grado del estandar alcanzado

Grado de uso de instrumentos de trasparencia

Indicador Grado del estandar
alcanzado

Desarrollo de espacios e instrumentos de gestién participativa

Participacion de las organizaciones sociales y la ciudadania
1

Desarrollo de la gestion institucional con estrategia de cooperacion

. . . - 15

Nivel de capacidad técnica para la gestion del desarrollo local

2

Grafico No 2Grado del estandar alcanzado

Grado del estandar alcanzado

® Desarrollo de espadios e
instrumentos de gestion
participativa

m Participacion de 13s
organizaciones socialesy la
ciudadania
Desarrolio de |3 gestion

2 instituconal con estrategia
de cooperacion
Nivel de capacidad técnica

" para la gestion del
desarrollo local

. m Grado de uso de
Instrumentos de
0 trasparencia
’ m Total
Q
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w
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10. Subsistema Asentamientos Humanos
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria

Para iniciar la comprensién y el analisis del tema, vamos a realizar un inventario de los elementos 0 componentes
gue conforman el sistema de asentamientos humanos.

SISTEMA

COMPONENTES

ESPACIOS

Asentamientos humanos

Uso y ocupacion de suelo

Ajuste o respeto de la zonificacion
existente.

Condiciones de seguridad

Seguridad y convivencia ciudadana

Infraestructura y acceso a servicios
basicos

Agua potable
Saneamiento
Desechos sélidos
Electricidad

Infraestructura y acceso a servicios
sociales

Salud
Educacion
Vivienda
Equipamiento

Gestion del riesgo

Amenazas
Vulnerabilidad

Uso y ocupacion de suelo: En la parroquia “Bella Maria” no existe zonificacién con respecto a uso y ocupacion

de suelo.

Las Condiciones de Seguridad, en donde consideraremos la seguridad y convivencia de la parroquia.
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Equipamiento (tipo) sitios
idad de policia comunitaria Ibecera parroquial

La Infraestructura y acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento, desechos solidos y
electricidad.

Agua
Agua (tipo) sitios

Entubada (tratada o clorada) Cabecera parroquial
El Recreo

Entubada (tomada de las vertientes) Valle Hermoso
San Carlos
Biron
Rio Chico

En el sitio EI Recreo obtienen agua entubada clorada o entubada, el 80% de los pobladores disponen
de este servicio y la comunidad dota esta ayuda, la calidad es regular porque en algunas partes del
lugar no llega agua.

En los sitios restantes toda la poblacién posee el servicio de agua entubada tomada de la vertiente , la
comunidad dota de este servicio y la calidad es regular porque el agua no es potable.

Saneamiento

Saneamiento (tipo) sitios
Alcantarillado Cabecera parroquial (90%)
Valle Hermoso (60%)
Pozo séptico Cabecera parroquial (10%)

Rio Chico (80%)

El Recreo (80%)
Descarga directa a quebradas, rio y/o | San Carlos

monte Birén

Valle Hermoso (40%)
Rio Chico (20%)

El Recreo (20%)

e En el sitio VValle Hermoso el 60% de los moradores tienen alcantarillado, el otro 40% de los

moradores descargan las aguas servidas directamente a las quebradas, rio, monte.

e Enelsitio San Carlos y Biron toda la comunidad descarga las aguas servidas en quebradas, rio,

monte.

e Enlossitios Rio Chico y El Recreo el 80% de la poblacion descargan las aguas servidas en pozos

sépticos y el otro 20% descarga directamente a quebradas, rio, monte.
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La poblacién necesita un apropiado sistema de recoleccidn de aguas servidas porque contamina al
medio ambiente y prolifera enfermedades.

Desechos solidos

Desechos solidos (tipo) sitios
Recoleccién con carro municipal Cabecera parroquial
Valle Hermoso
El Recreo
San Carlos
Quema de basura Rio Chico (50%)
Birén (30%)
Descarga directa a quebradas, rio y/o | Birdn (70%)
monte Rio Chico (50%)

En el sitio Biron el 70% de los habitantes votan los desechos sélidos directamente a la quebrada.

En el sitio Rio Chico la mitad de los moradores queman la basura y la otra mitad votan directamente a
la quebrada.

El carro recolector de basura del municipio brinda servicio al 90% de la poblacion del sitio Valle
Hermoso, la calidad es regular porque pasa una vez por semana, otras veces cada 15 dias.

En los dos sitios restantes el municipio dota el servicio de recoleccion de basura con carro Municipal a
toda la comunidad y el servicio es bueno porque es constante y pasa una vez por semana.

Electricidad

La Corporacién Nacional de Electricidad (CNEL) dota energia eléctrica de luz en viviendas a toda la
parroquia Bella Maria.

El 90% de los moradores del sitio Valle Hermoso tienen el servicio de alumbrado publico, la
Corporacién Nacional de Electricidad (CNEL) dota este servicio.

En el sitio San Carlos solo el 20% de los habitantes poseen el servicio de alumbrado publico, la CNEL
dota de este servicio.

En el sitio El Recreo el 40% de la comunidad tiene alumbrado eléctrico dotado por la Corporacion
Nacional de Electricidad (CNEL).

En los dos sitios restantes el 70% de los pobladores obtienen el servicio de alumbrado publico que es
dotado por la CNEL.

Es indispensable que en esta parroquia exista alumbrado publico para toda la poblacion, para que asi
exista mayor seguridad.
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La Infraestructura y acceso a servicios sociales: acceso de la poblacion a servicios como salud, educacion,
vivienda y equipamiento.

Salud

Solo en el sitio Valle Hermoso poseen un subcentro de salud con 1 medico general, 1 odont6logo y 1
enfermera, el horario de atencién es de 8 am hasta las 16 pm, la calidad es buena y va dos dias por
semana. En este sitio si existe programas por parte del municipio con respecto a temas de salud, pero
no tienen proyectos de infraestructura.

En los demas sitios no existe una infraestructura a servicios sociales.

En el sitio El Recreo no tienen programas o proyectos con respecto a temas de salud pero si tienen una

infraestructura para implementar un subcentro de salud.

En los sitios restantes no existe programas con respecto a temas de salud y tampoco tienen proyectos
en temas de salud.

Esta parroguia necesita un mejor tratamiento en lo referente a salud, las autoridades encargadas con
este problema tienen que dar una solucién inmediata.
Educacion

En el sitio Rio Chico existe la escuela Godofredo Noblecilla con 7 grados y tiene un profesor para 22
alumnos, la calidad es regular porque el techo esta en mal estado y no tiene cerramiento.

La escuela Teresa Arcaya se encuentra en el sitio EI Recreo , posee siete grados y tiene tres profesores
para 40 alumnos y la calidad es buena.

En el sitio San Carlos esta la escuela Provincia de EI Oro con siete grados y tiene dos profesores para
40 alumnos, la calidad es regular porque falta arreglar el piso, puertas y servicios higiénicos, falta
cerramiento.

La escuela Simén Bolivar se halla en el sitio Biron con 6 grados, dos profesores para 40 alumnos, la
calidad es regular porque algunos cursos estan en malas condiciones.

En el sitio Valle Hermoso esta la escuela Eloy Alfaro con 7 grados, tres profesores para 50 alumnos y
la calidad es buena.

e Entoda la parroquia de Bella Maria tienen programas de estimulacion temprana dotada por el CNH,
menos en el sitio El Recreo que no poseen programas de estimulacion temprana o de alfabetizacion.
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Vivienda

En el sitio Biron el 75% de la poblacion tienen vivienda propia, el otro 25% son hijos casados que
viven con sus padres.

En los sitios restantes toda la poblacién tiene vivienda propia.

En el sitio EI Recreo el 40% de la poblacion tienen escrituras legalizadas de sus propiedades.

En el sitio Rio Chico solo el 10% de la comunidad poseen escrituras legalizadas de sus propiedades.
En el sitio Biron el 25% de los moradores tienen escrituras legalizadas de sus propiedades.

En los demas sitios el 80% de la comunidad tienen escrituras legalizadas de sus propiedades.

El bono de vivienda del MIDUVI ha beneficiado a 137 personas, 5 personas ocupan en promedio
una vivienda.

Equipamiento En el sitio Rio Chico existe un cementerio en calidad regular porque falta
cerramiento y luz, ademas tiene una casa comunal y una iglesia pero faltan puertas y ventanas.

En el sitio El Recreo tiene una cancha y una iglesia en buen estado, una casa comunal pero la
calidad es regular porque esta en mal estado el techo.

En el sitio Biron tiene un cementerio pero no tiene cerramiento, una casa comunal pero no tiene
bafios, dos canchas de indor y una de futbol pero en mal estado y una iglesia en buenas condiciones.

En el sitio San Carlos solo existe una Capilla en mal estado.

En el sitio Valle Hermoso poseen una cancha de uso multiple y una cancha de futbol pero faltan
aros y falta de mantenimiento, un cementerio pero falta cerramiento y una iglesia pero falta
construir.

Los equipamientos existentes en la parroquia se encuentran, en general, en estado regular por la
falta de mantenimiento, los habitantes no pueden hacer un correcto uso de los mismos.

La Gestion del riesgo: exposicion y vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y equipamientos a riesgo.

Matriz de riesgos territoriales en el sistema de asentamientos humanos

ASPECTOS 0
INDICADORES de
SISTEMA AUMENTO de la AMENAZAS RIESGOS

VULNERABILIDAD
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Asentamientos humanos

Uso y ocupacion de suelo ¢ No hay e Asentamientos
e Crecimiento desordenado regularizacion de humanos dispersos y
de los asentamientos uso Yy ocupacion desorganizados.
humanos del suelo e Infraestructura de
¢ Hacinamiento servicios.
Condiciones de seguridad * * Robos
e Exposicion de la * Asaltos
e Cuatreros

poblacién a inseguridad

Servicios basicos

e  Contaminacion del agua.

e  Contaminacion en las
quebradas.

e  Contaminacion de las
aguas subterraneas.

e  Contaminacion ambiental

Quema de basura a
cielo abierto
Envejecimiento de
las redes

Descarga de aguas
servidas
directamente al
ambiente.

Colapso del sistema
de aguay
alcantarillado
Epidemia por la
contaminacion del
agua por aguas
servidas.

e Aumento de enfermedades

o Colapso de pozos sépticos

Servicios sociales
o Falta de de cooperacion
ciudadana para la obra
publica.

Inundaciones
Falta de
mantenimiento y
atencion a los
equipamientos

e Deterioro y destruccion
de equipamientos

o Carencia de espacios que
contribuyan a las
relaciones sociales entre
los habitantes.
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Matriz FODA del sistema de asentamientos humanos

SUBSISTEMA FiSICO-ESPACIAL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Cobertura de vivienda a casi la totalidad
de la poblacion.

Cobertura de energia eléctrica.

Existen espacios publicos
(equipamientos) que contribuyen al
fortalecimiento de las relaciones
sociales.

Por el nimero de pobladores (pocos) no
se ha presentado un crecimiento
demogréfico descontrolado.

La capacidad de acogida poblacional esta
lejos del nivel en el cual pueda causar un
impacto negativo.

Viviendas deterioradas y algunas en condiciones de
riesgo por deterioro de materiales.

La red del servicio de agua potable tiene una
limitada cobertura.

Minima cobertura de la red de alcantarillado.

Los desechos sdlidos se queman a la intemperie.
Carencia de un sistema apropiado de recoleccion de
desechos sélidos.

Escaso desarrollo de planes de manejo ambiental.
Carencia de una cultura de reciclaje de desechos
so6lidos organicos e inorganicos.

Falta de mantenimiento y conservacion de los
equipamientos.

Carencia de espacios para ocio y esparcimiento.
Los espacios publicos existentes no prestan las
condiciones adecuadas para desarrollar las
actividades y éstas son limitadas.

Crecimiento desordenado de los asentamientos
humanos.

O Politica del gobierno actual, orientada
2] hacia el fomento de la inversion publica ESTRATEGIAS
0 en infraestructura basica (alcantarillado,
R ?r?\g:rsi%tr?tsgl)alica en proyectos de Articular todas las iniciativas de Mejoramiento de las capacidades de los
T infraestructura. 4 planificacion de los diferentes actores locales.
U Existencia de proyectos que fomentan la | actores sociales y territoriales en un | Generacion de proyectos de equipamiento que
N cultura y la convivencia social. instrumento Unico de planificacion posibiliten la convivencia social y
| Existencia de un marco legal que de desarrollo de la parroquia. comunitaria.
D favorece la conservacion de la Utilizacion de la mano de obra de Organizacion las actividades humanas y
A naturaleza. los habitantes de la parroquia en los | planificacion del territorio para un crecimiento
D Eﬁ(‘fﬂg? duenla”;agfi%:fg:(:eqs“ﬁaisi;ﬂﬁ;e proyectos de inversion publica controlado de los asentamientos.
E la planificacion y el desarrollo territorial. (|pfri_iestructura basica y arquitectura
S El marco legal ha generado el debate y la publlc_a’).
concienciacion de la validez de la Creacion de proyectos que
generacion de los planes de desarrolloy | fortalezcan y fomenten la
planificacion territorial. convivencia social y comunitaria.
Politica estatal_de crecimiento controlado | Generacidn de proyectos de
de los asentamientos humanos. conservacion y manejo ambiental.
Utilizacidn de la mano de obra de
los habitantes de la parroquia en los
proyectos de inversion publica.
Geopoliticamente no constituye un lugar
A estratégico para la inversion en obra
M publica para infraestructura bésica.
E Para satisfacer las actividades que se
realizan en los espacios de arquitectura
N publica y espacios publicos, la poblacion
A se desplaza a otros territorios.
Z Inexistencia de planificacion para el
A desarrollo de los asentamientos humanos.
S Deterioro de los equipamientos.
Aumento de enfermedades
Colapso de pozos sépticos
Epidemia por contaminaciéon
ambiental.
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Matriz de espacios en el sistema de asentamientos humanos

Procesos | Producir Usar Transformar Administrar
Espacios
Infraestructura y | Agua entubada Consumo Por falta de junta de agua potable
acceso a servicios | cloro Aseo mantenimiento y desgaste. | bellamaria, recreo,

bésicos: agua
potable, saneamiento,
desechos solidos 'y
electricidad.

Hace 26 afios (84)
Captacion de la
quebrada la Palmira,
conduce al tanque y ahi
se coloca el cloro, y se
distribuye a las
viviendas, hay
medidores

Alimentacién (cocinar)

Por incremento de
usuarios.

Por mejoramiento y uso de
nuevas tecnologias.

caluguro

Entubada

Hace 10 afios

Traen de quebradas va
directamente a las
viviendas, cada sitio
tiene su sistema, hay
filtros pero no esta
funcionando

Cada sitio tiene su
administracion

correctamente
Alcantarillado Eliminacion de aguas Por mal mantenimiento y No hay administracion,
8 afios servidas y aguas deterioro, por colapso del muy de repente

Gestion de la junta
parroquial, el consejo
provincial ellos
hicieron toda la obra,
material y mano de
obra..

Las aguas del centro
llegan a una laguna de
captacion, tiene

lluvias.

sistema.
Por aumento de usuarios.

alguien se preocupa

filtraciones.

Descarga directaala | Eliminacion de aguas Por uso de nuevas Cada familia
intemperie servidas y aguas tecnologias y un nuevo y

Las aguas servidas de lluvias. adecuado sistema de

los hogares son recoleccion

enviadas directamente

a quebradas, rios y/o

monte.

Recoleccion de basura | Eliminacion de Por ausencia del servicio, Municipio
El carro recolector por | desechos sélidos por uso de un nuevo

parte del municipio, sistema de recoleccion o

pasa por los sitios eliminacién de desechos.

recogiendo los

desechos sélidos

Quema de basura Eliminacion de Por implementacién de un | Cada familia

Los desechos sélidos,
en cada vivienda, son
recolectados y se los

guema a cielo abierto.

desechos sélidos

nuevo sistema de
recoleccion de desechos
sélidos.

Energia eléctrica
La construccion lo hace
la empresa eléctrica.

Consumo

Aumento de la demanda,
deterioro, uso de nuevas
tecnologias

Empresa eléctrica.

Infraestructura de
servicios sociales:
salud, educacion,

Salud
La construccion de este
equipamiento es por

Atencion médica
Trabajar

Por falta de
mantenimiento y desgaste.
Por mejoramiento y uso de

Médicos
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vivienda y
equipamientos.

contratacion al
Ministerio de Salud
Plblica o iniciativa de
la Junta parroquial.

nuevas tecnologias.
Por ampliacion,
modificacion.

Educacion

El Ministerio de
Educacion y el
Gobierno provincial
son los encargados de
la construccion de estos
equipamientos.

Estudiar, recreacion

Por aumento de
estudiantes, Ampliacion
de aulas, mejoramiento,
modificacion

Autoridades de la
unidad educativa.

Vivienda

Cada familia se
encarga de la
construccion de sus
viviendas, muy pocos
se asesoran por
profesionales.

Cocinar, descansar,
trabajar, reuniones
familiares, procrear.

Por crecimiento de la
familia.

Modificacion, ampliacion,
mantenimiento, cambio de
materiales.

Jefe de familia

Equipamientos

Para la construccion de
estos espacios se
realiza la gestion por
contratacion directa o
por solicitud al
municipio.

Futbol

Basquet

Indor fatbol

Voley

Descanso, recreacion,
enamoramiento.
Rezar, casarse,
bautizarse..

Mantenimiento, redisefio,
ampliacion o mejora del
equipamiento

La Junta parroquial
administra las canchas,
los parques.

Las iglesias, capillas y
urnas administra los
parrocos o los comités
encargados de estos
espacios.

Valoracion de Recursos Locales

Inventario, clasificacidn y andlisis por subsistema

Matriz de valoracidn de recursos locales en el sistema asentamientos humanos

Parametros
\ Cantidad | calidad | 2mPito de rentabilidad | %™ | estado actual ubicacion
influencia bilidad
Recurso
- NO es buena, no es
. . Rentabilidad . | contaminada porque En todo la
media Parroquial - sosteni .
Agua media ble la extraen de la parte | parroquia
alta
Como es nuevo, ho
se ha presentado
. . . Rentabilidad | O € | Problemas, esta Cabecera
Alcantarillado media Parroquial media sosteni | funcionando bien, parroquial
ble pero como no hay Valle Hermoso
control puede
colapsar
El estado de la red de
. Es energia eléctrica es
525{2'; buena Parroquial Es rentable sosteni | bueno, se encuentra ggrdrgcl]iia
ble en buenas
condiciones.
Subcentro de buena Parroquial Es rentable Es _ Bugn mantenimiento, Cabecer_a
Salud subcentro sosteni | esta en buenas parroquial
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de salud ble condiciones
Las escuelas se Cabecera
encuentran en buenas | parroquial
No es No es condiciones, en el Rio Chico
Escuela 6 Media Parroquial sosteni | recreo (se esta El Recreo
rentable
ble construyendo unaula | San Carlos
nueva), rio chicoy Birdén
birén son pequefias.. | Valle Hermoso
El colegio se
Noes | encuentran en buen
. . . No es - - Cabecera
Colegio 1 Media Parroquial sosteni | estado, falta cubrir la .
rentable parroquial
ble cancha para los actos
sociales
70% se encuentran e
Viviendas Alta Parroquial Es rentable sEossteni buenas condiciones, Toda la
q ble el resto se encuentran | parroquia
regular estado
Cabecera
Parque Buen estado! .
q parroquial
Las canchas, en
términos generales se | Cabecera
Noes | encuentran en estado | parroquial (2)
. . No es :
Cancha media Parroquial sosteni | regular por falta de El Recreo
rentable .
ble cerramientos, Valle Hermoso
cubiertas, servicios 2
higiénicos.
Carece de
cerramiento, carecen Cabecera
No es Noes | deiluminacion, enla | parroquial
Cementerio media Parroquial sosteni | cabecera parroquial Rio chico
rentable iz
ble hay orden, en birén Valle Hermoso
se encuentra un poco | Birdn
abandonado...
Cabecera
parroquial (1y
un CDH centro
Es Se encuentra en buen
. . A de desarrollo
Casa comunal alta Parroquial Es rentable sosteni | estado, si reciben humano)
ble mantenimiento P
Rio chico
El Recreo
regular estado
se encuentran en Cabecera
No es Noes | buenas condiciones, parroquial
Iglesia media Parroquial sosteni | hay comités se Rio chico
rentable
ble encargan del El Recreo
mantenimiento Valle Hermoso
Las capillas, por el
Noes | buen mantenimiento
. . . No es . .
Capilla media Parroquial sosteni | que se le da estd en
rentable =
ble buenas condiciones y

buen estado.

San Carlos

Problemas Territoriales en el sistema de asentamientos humanos




Matriz de Problemas territoriales del sistema de asentamientos humanos

Problema: manifestacion Causas Agentes Ubicacion Gravedad
o Mal uso de los pozos sépticos Poblaciéon | Toda la Alta
Infraestructura de servicios bésicos: o Descarga de aguas servidas y de la parroquia
e  Contaminacién del medio ambiente desechos sélidos a las quebradas parroguia
e  Proliferacion de enfermedades e Quema de basura a cielo abierto
o Debilidad de liderazgo por las
autoridades para la gestion de de
obra publica que cubra las
necesidades de infraestructura
basica
Infraestructura de servicios sociales:
e En los pocos equipamientos | e Asentamientos humanos dispersos | Institucion | Toda la Alta
existentes no hay las condiciones | e Descuido y carencia de esde parroguia
adecuadas para realizar las mantenimiento de los gobierno,
actividades que el usuario requiere. equipamientos municipio
e Dificultad en la dotacion de | Y
servicios sociales (equipamientos | Poblacion

publicos) a la poblacion.
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11. Subsistema Movilidad, Energia y Conectividad

VIALIDAD DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)

-
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria

Para iniciar la comprensién y el andlisis del tema, vamos a realizar un inventario de los elementos 0 componentes

que conforman el sistema de movilidad, energia y conectividad.

SISTEMA

COMPONENTES

ESPACIOS

Movilidad, energia y
conectividad

Redes viales y de transporte

Vias
transporte

Sistema de conectividad

Telefonia fija
Telefonia movil
Internet

Gestion del riesgo

Amenazas
Vulnerabilidad

Redes viales y de transporte: sistema vial y movilidad de personas

asentamientos humanos y conexion con el sistema vial cantonal.

1. Vias Las vias estan en malas condiciones son de tierra

y bienes dentro de la parroguia entre
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Transporte

En toda la parroquia tienen transporte publico tipo bus, la cooperativa es Ciudad de Santa Rosa,
pero la calidad es mala porque las unidades son viejas.

En el sitio Rio Chico y Biron una vez por semana tiene el servicio de transporte y salen dos veces
por dia, los otros dias se transportan en camionetas 0 en motos.

En el sitio El Recreo y Valle Hermoso todos los dias de la semana tienen el servicio de transporte y
sale cada hora.

En el sitio San Carlos todos los dias poseen el servicio de transporte publico y tienen 12 turnos por
dia.

Sistema de conectividad: cobertura y acceso a redes de telefonia e Internet.

El 90% de la poblacion del sitio Rio Chico poseen el servicio de Telefonia Mavil, Claro y Movistar
dotan de este servicio pero la calidad es regular porque no existe buena sefial.

En el sitio Valle Hermoso y Biron el 60% de los moradores tienen telefonia movil, el cual es dotado
por Claro pero la calidad es mala porque no tiene sefial.

En los demaés sitios la mitad de los pobladores utilizan telefonia mévil dotado por Claro igual la
sefial es mala.

Gestidn de riesgos : cobertura y acceso a redes de telefonia e Internet.

Telefonia fija: El 4% de la poblacion que habita en los sitios San Agustin, La Florida y Bellavista accede al
servicio de telefonia fija, este servicio es malo pues la no se le da correcto mantenimiento a la red. . En el
resto de sitios no tiene servicio de telefonia fija.

Telefonia movil: en la parroquia el 95% de la poblacion cuenta con telefonia movil, pues la cobertura resta
calidad al servicio y lo cataloga como bueno. Los servidores como movistar y claro estan presentes en el
sector, alegro no lo usan porque no tiene cobertura.

Internet: el 5% de la poblacion tiene acceso a este servicio y un contado nimero de escuelas de la
parroguia.

Gestion del riesgos: exposicion y vulnerabilidad al riesgo en vias, puentes, redes y estaciones eléctricas,
equipamientos de comunicacion, etc.

Los riesgos son situaciones negativas que tienen la posibilidad de ocurrir en un sistema territorial. La

ocurrencia depende de que se produzca la interaccion de dos aspectos: amenaza y vulnerabilidad. A mayor
grado de vulnerabilidad, la amenaza produce riesgos mas peligrosos.
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Se debe tener presente gue recursos y riesgos, son dos caras de la misma moneda. Reiteramos que el factor
riesgo debe considerarse en politicas, programas, proyectos y estrategias de desarrollo territorial.

Matriz de riesgos territoriales en el sistema de movilidad, energia y conectividad

ASPECTOS o
INDICADORES de
SISTEMA AUMENTO de la AMENAZAS RIESGOS
VULNERABILIDAD
e Lluvias en Deslaves y derrumbos
temporada en las vias.

Movilidad, energia y
conectividad

Redes viales y transporte

¢ Vias en mal estado

e Deslaves y derrumbos en
las vias.

invernal

e Carencia de
adecuado
mantenimiento

Accidentes de transito
Baches en las vias

En el sitio Biron y San Carlos existe el riesgo de inundaciones y no tienen una infraestructura que
disminuya el impacto de inundaciones.

En los sitios restantes no existe riesgos y no tienen infraestructura que disminuya el impacto de

riesgos.

Es necesario que en esta parroquia tengan una buena infraestructura de control de riesgos porque

puede ocasionar perdidas humanas y materiales.

Andlisis FODA

Una vez realizada la descripcion de cada uno de los componentes, y tener una idea general del estado actual
en el que se encuentra el sistema de movilidad, energia y conectividad, vamos a utilizar la matriz FODA
como una herramienta de andlisis cualitativo en base a la recopilacion de informacién directa desde los

actores sociales relacionados con el Ordenamiento Territorial de la parroquia y secundario del PEDP®.

°Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial
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Matriz FODA del sistema de movilidad, energia y conectividad

SUBSISTEMA FISICO-ESPACIAL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Cobertura de red de telefonia celular.
Existencia de un trazado vial bésico.
Cobertura vial a todo el territorio.

Inexistencia de teléfonos analégicos.

Escasa infraestructura de comunicaciones (Internet)
La red vial es precaria y no presta las condiciones de
seguridad necesarias para una adecuada
movilizacion.

Vialidad poco transitable

() Politica del gobierno actual, orientada
P hacia el fomento de la inversion publica ESTRATEGIAS
0 en /infraestructura bésica (telefonia
R ii:\?é?gi%nlgz’el;“ig en proyectos de Artigu_lar t_qdas las ini_c lativas de
T infraestructura. plamflcacm_)n de los d!fergntes
U Existencia un marco legal que establece actores sociales y territoriales en un
N como una de las prioridades nacionales instrumento Unico de planificacion
| la planificacion y el desarrollo territorial. | de desarrollo de la parroquia.
D El marco legal ha generado el debate y la | Mejoramiento de las condiciones de
A concienciacion de la validez de la la red vial.
D generacion de los planes de desarrollo y Aprovechamiento de la
E planificacion territorial. infraestructura de
Politica de inversion publica en L
S proyectos de vialidad en diferentes tel?(_:omy,mcac'ones'
niveles. Utilizacion de la mano de obra de
los habitantes de la parroquia en los
proyectos de inversién publica
(vias).
Inexistencia de planificacion para el
A desarrollo de los asentamientos humanos.
M Las condiciones metereoldgicas
E ocasionan el deterioro de la red vial y
N eventualmente incomunicacion.
A
Zz
A
S

El sistema de movilidad, energia y conectividad es uno de los mas deteriorados, por el mal estado en el que
se presentan las vias, y la poca cobertura de las redes de telefonia e Internet.

Produccién y Consumo Espacial

La construccion social del espacio™ se produce por la interaccion entre las actividades humanas y porciones
de territorio (lugares). Es asi que toda actividad necesita de territorio para poder realizarse.
Consecuentemente, los seres humanos estamos produciendo permanentemente espacios para nuestro
desarrollo, una vez producido dicho espacio lo usamos, con el uso lo transformamos y por ultimo
necesitamos administrarlo o manejarlo para que siga siendo Gtil o cumpla con los objetivos para los cuales

fue creado.

10 , P . . o . . .2 P

Intentemos aqui una definicién mas operativa del concepto espacio. El espacio humano lo entendemos como la interaccién entre actividad
con el territorio y con el tiempo, mas los artefactos necesarios para dichas actividades. En este sentido existen espacios tangibles, intangibles y
virtuales. Por esto podemos afirmar que una ciudad es una totalidad de espacios en interaccion.
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Con lo anotado anteriormente queda claro que todo espacio debe ser producido, usado, transformado y
administrado, en funcion del propdsito para el cual fue creado; y, cada sociedad tiene sus formas propias o
especificas de realizarlo.

Procesos de produccidn, uso, transformacién y administracion

De lo escrito anteriormente en la introduccion al capitulo, en los recuadros y en la definicion de espacio a pie
de pégina, podemos deducir que la produccion y consumo espacial tiene que ver con cuatro procesos basicos,
sin perjuicio de que existan otros, sobre todo procesos de “especializacion” como habitar, explotar,
apropiarse, eliminar, etc. Para el propdésito y objetivos del POETAH es suficiente con los cuatro siguientes:

Producir.-

Este procedimiento tiene que ver con la accion misma de producir el espacio mediante un proceso de
produccion; consecuentemente interviene el propdsito (la razon de ser del espacio o en otras palabras para
gue lo necesitamos), los insumos materiales, energéticos, informaticos y humanos (conocimiento y
habilidades) y tecnologia.

Usar.-

Este proceso que desarrollamos todos se refiere a las actividades de uso del espacio que realizamos para
satisfacer nuestras necesidades de todo tipo: comer, descansar, trabajar, movilizarnos, rezar, dormir, etc. es
decir que para realizar cualquier actividad necesitamos de una porcion de territorio. Este proceso puede ser
evaluado principalmente por la sostenibilidad del uso del espacio.

Transformar.-

Todo espacio esté sujeto a cambios y transformaciones ya sea en su estructura o en su forma. El uso que
hacemos de los espacios lo transforma, en este sentido éstos pueden experimentar ampliacion, disminucién o
eliminacion.

Administrar.-

De igual forma, todo espacio esta sujeto a la administracion; en otras palabras, a normar su uso y a tomar
decisiones sobre su existencia y desarrollo. Este proceso se puede producir de forma individual o colectiva,
podemos analizar las formas de tomar decisiones, evaluar la eficiencia y eficacia, en funcién del proposito,
objetivos y metas del espacio.

Con estas aclaraciones, desarrollamos esta matriz que tiene como Propodsito “Comprender la
interaccion entre cultura y territorio...”. Los espacios que son el producto de esa interaccion han sido
priorizados (en el cuadro presentado al inicio del diagnéstico de los asentamientos humanos) tomando en
cuenta el ordenamiento territorial y con base en el conocimiento de la poblacion y las organizaciones, a
través de sus delegados, hombres y mujeres.

Matriz de espacios en el sistema de movilidad, energia y conectividad

Procesos | Producir Usar Transformar Administrar

%TOS\

Vias y transporte Satisfacer demanda de | Circulacion de Por aumento de GAD parroquial y
circulacion de bienes, personas, bienes y construccion y por GAD provincial.
servicios y personas. animales. deterioro
La construccidn de las
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vias urbanas es
competencia del
gobierno parroquial, las
vias rurales es
competencia del GAD

cantonal.
Sistema de | Satisfacer la demanda consumo Por incremento de la CNT
conectividad de telefonia fija, movil demanda Claro
e Internet, MoviStar
la construccién la hace Empresas particulares

directamente la CNT y
empresas particulares

Valoracion de Recursos Locales

Es importante introducir este capitulo con una reflexién sobre el concepto y operatividad del térmico
recurso. En primer lugar un recurso es un insumo o producto que sirve para realizar procesos y obtener
nuevos recursos. Los sistemas territoriales contienen recursos por cada subsistema, los mismos que han sido
y son producidos por las sociedades que los habitan.

Para obtener recursos los seres humanos desarrollamos procesos, en los cuales intervienen energia,
materiales, informacién y conocimiento. Por ejemplo, si un territorio posee minas de oro y no poseemos los
medios para extraerlo “y tenerlo en las manos”, no es un recurso. En definitiva todo lo que podamos utilizar
para el desarrollo es un recurso.

Inventario, clasificacion y analisis por subsistema

Para un primer andlisis de recursos locales hemos elaborado una matriz de dos entradas (para cada
subsistema territorial), en la una estan los recursos y en la otra algunos parametros de manejo de recursos que
los describimos a continuacion. Es necesario aclarar que los pardmetros de analisis estan en funcion del
desarrollo territorial sostenible.

Cantidad.- se refiere a los atributos cuantitativos que posee el recurso y que se los puede o mejor dicho se
debe (dentro de parametros de sostenibilidad) utilizar.

Calidad.- se refiere a los atributos cualitativos que posee el recurso y estan relacionados con la potencialidad
gue tiene de hacer mas con menos, es decir utilizar una minima cantidad y lograr resultados mayores.

Ambito de influencia.- se refiere al area de territorio dentro de la cual puede y/o debe ser utilizado el recurso
(dentro de pardmetros de sostenibilidad). No es sostenible traer alimento de regiones lejanas porque el
consumo de energia para el transporte generalmente sobrepasa a la utilizada para producirlo.

Rentabilidad.- la produccion o explotacion de un recurso debe ser rentable en los &mbitos social, ecoldgico y
econémico. No debemos seguir extrayendo diamantes de la tierra si eso produce violencia y muerte, asi su
rentabilidad econémica sea grande o no afecte significativamente al medioambiente. De igual forma no
podemos agredir a la tierra con pesticidas para aumentar la produccién y mejorar nuestros ingresos.

Sostenibilidad.- la produccidn, extraccion, transformacion y uso de TODO recurso debe medirse con
indicadores de sostenibilidad integral, es decir sostenibilidad cultural, ecol6gica, espacial, econémica y
politica. No es sostenible culturalmente, utilizar el conocimiento para agredir a la comunidad o usar el poder
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para convertirse en dictador. Tampoco es sostenible econémicamente, consumir agua potable y no pagar el
costo de produccion, solo por actitud.

Estado actual.- se refiere a las condiciones de cantidad, calidad, rentabilidad y sostenibilidad, que
experimenta el recurso en el momento del anélisis. Este parametro determinard las potencialidades, riesgos y
crisis.

Ubicacion.- se refiere a la localizacion geografica donde se encuentra y a su entorno ecoldgico, cultural y
espacial que lo influye o al cual influye directamente.

Matriz de valoracién de recursos locales en el sistema de movilidad, energia y conectividad

Parametros cantidad calidad | ambito de | rentabilidad | sostenibilidad estado actual ubicacion
\ influencia
Recurso
Deteriorado,
Vialidad media parroquial Es rentable No es intransitable Entodo la
sostenible parroquia
Telefonia fija | 21 lineas Es rentable Es sostenible | Poca cobertura en el Entodo la
telefonicas media parroquial territorio parroquial parroquia
Telefonia 417 lineas Alta Parroquial Es rentable Es sostenible | El servicio de Entoda la
movil de celular telefonia celular lo parroquia

dota la empresa
Claro, la sefial no
siempre es clara
tienen problemas y

se pierde
constantemente.
Internet 17 puntos Bajo Parroquial No es No es No toda la parroquia | Entoda la
de Internet rentable sostenible cuenta con servicio parroquia.

de internet, y los
pocos que acceden no
tienen un servicio
optimo

Problemas Territoriales en el sistema de asentamientos humanos

Solamente para una mejor comprension hemos clasificado a los problemas por subsistemas, pero insistimos
en que cada problema es producto del mal funcionamiento o de dificultades de todo el sistema.

La matriz que desarrollamos contiene tanto la clasificacion de problemas como las caracteristicas de cada
uno, con los siguientes pardmetros:

Causas.- se refiere a los origenes de un problema, que generalmente son las necesidades. En el
mundo sistémico la causa puede ser un problema, dependiendo del observador.

Agentes.- se refiere a todas las personas gque intervienen directa e indirectamente en el problema.

Ubicacién.- los problemas se manifiestan en lugares especificos pero al mismo tiempo afectan a zonas mas
amplias.

Gravedad.- se lo mide en alta, media, 0 baja, en dependencia de la fuerza que tenga el problema para afectar
a otras localidades o a temas sensibles del sistema.
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Matriz de Problemas territoriales del sistema de asentamientos humanos

Problema: manifestacion Causas Agentes Ubicacion Gravedad
e Entemporada invernal se Poblaciondela | Toda la Alta
Vialidad y transporte: deterioran las vias parroquia parroquia

e  Falta de mantenimiento en las vias

Sistema de conectividad:

e Incomunicacién telefénica y de | e Inexistencia de redesy Poblacion de la | Toda la Alta
Internet. cobertura por parte de la parroquia. parroquia
CNT para colocacion de Empresas que
telefonia fija. dotan del

o Inadecuada cobertura de servicio
telefonia celular.

e Las empresas particulares
no amplian la cobertura de
Internet en el territorio.

12. Riesgos Territoriales

El objetivo principal de este trabajo es estimar la afectacion provocada por los riesgos territoriales en la
parroguia Bellamaria mediante la valoracién cualitativa de los peligros y vulnerabilidades; socializada con
sus pobladores y entidades gubernamentales.

El énfasis estd en los peligros naturales asociados a deslizamientos e inundaciones, asi como la
determinacién de areas expuestas a eventos riesgosos mediante la determinacion de los diferentes tipos de
vulnerabilidades en el territorio.

MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Conceptos generales

Desastre: Interrupcién abrupta en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus
propios recursos. (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de preparativos para situaciones de
emergencia y socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)

Peligro: Proceso o fendbmeno, natural o antrépico que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econdémicos o dafios ambientales. (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de
preparativos para situaciones de emergencia y socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)
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Riesgo: Combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas.
(Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de preparativos para situaciones de emergencia y
socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)

Evaluacién del riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis
de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente
podrian dafiar potencialmente a la poblacion, la propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos,
al igual que el entorno del cual dependen. (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de
preparativos para situaciones de emergencia y socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)

Gestidn del riesgo: Abarca la evaluacién y el analisis del riesgo, al igual que la ejecucidn de estrategias y de
acciones especificas para controlar, reducir y transferir el riesgo. Esta es una practica generalizada de
diversas organizaciones para minimizar el riesgo en las decisiones de inversién y para abordar riesgos
operativos, tales como la interrupcion de los negocios, las fallas en la produccion, el dafio ambiental, los
impactos sociales y los dafios como consecuencia de los incendios y de las amenazas naturales.
(Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de preparativos para situaciones de emergencia y
socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)

Vulnerabilidad: Caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de
preparativos para situaciones de emergencia y socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)

Deslizamientos: Un deslizamiento es un movimiento de roca o material poco consolidado pendiente abajo o
a lo largo de varias superficies planas o concavas denominadas superficies de deslizamiento (Herrera, en
Guia Metodologica para la Elaboracion de Atlas de Peligros Naturales en Zonas Urbanas (Identificacion y
Zonificacion, elaborada por SEDESOL y el COREMI, 2002).

Inundaciones: Es el desborde lateral del agua de los rios, lagos, mares y/o represas, cubriendo
temporalmente los terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, Ilamadas zonas inundables. Suelen ocurrir en
épocas de grandes precipitaciones, marejadas y maremotos (tsunami). (Manual basico para la estimacién del
riesgo/ Per(. Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima: INDECI, 2005).

Aluviones: Depositos conformados por materiales gruesos y matriz de finos en los tramos de ambiente
montafioso y por materiales finos en los valles amplios. La gradacion estd ligada a la velocidad de la
corriente de agua. (Duque E, Gonzalo; E. Escobar, Carlos/Origen, formacion y constitucion del suelo,
fisicoquimica de las arcillas).

Ordenamiento Territorial: Conjunto de métodos, procesos, técnicas politicas y medidas para orientar o
reorientar los usos de suelos en contextos de diversas escalas espaciales y temporales. (Velazquez, Andrés;
Jiménez, Nayibe/La Gestién del Riesgo en el Ordenamiento Territorial: Inundaciones en Cali, laC.V.C y el
fenébmeno ENSO, 2004).
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Metodologia de trabajo

El trabajo se planteo a partir de tres pasos fundamentales que describen la metodologia de trabajo (Manual
basico para la estimacidn del riesgo/ Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima: INDECI, 2005)
(Ajustada al area de estudio):

1.

Identificacion de &reas propensas a peligros naturales: Se realiz a través de salidas al campo con las
autoridades y pobladores de la parroquia; observaciones del territorio, analisis y revision de informacion
secundaria disponible (mapas, imagenes de satélite, informes, etc.), con el fin de conocer la probable
ubicacion de los fendmenos naturales peligrosos. El levantamiento se realiz6 mediante dispositivos GPS
con vistas a obtener la ubicacion geografica del fenémeno.

Se obtiene como resultado la elaboracién de un Mapa de inventario de peligros naturales y un Mapa de
areas propensas a peligros naturales (deslizamientos, inundaciones, aluviones, etc.), donde se
identificaron aquellos territorios que son susceptibles por sus caracteristicas a eventos peligrosos para
las personas. Estos mapas representan un elemento clave para la Planificacion y el Ordenamiento
Territorial.

Es necesario aclarar que por la complejidad que requiere la determinacion de los peligros, teniendo en
cuenta la integracion de todos los componentes fisico-geogréaficos y antrépicos determinantes (geologia,
pendientes, recursos hidricos, textura del suelo, cantidad de precipitaciones e intensidad, uso del suelo,
etc.) a escalas detalladas, se pudo llegar a la identificacion de areas propensas a peligros naturales,
precisamente por carecer de informacién a la escala requerida de los factores determinantes.

El mapa de inventario de peligros se confeccion6 con la informacidon secundaria investigada y
levantamientos en el campo, identificados por los pobladores del territorio. EI mapa de areas propensas
a peligros naturales se confeccioné de manera cualitativa en base a las caracteristicas naturales del
territorio, teniendo en cuenta aquellas que influyen directamente en la ocurrencia del fenémeno
peligroso, con la obtencion de tres niveles de susceptibilidad, ponderados en alto, medio y bajo. Se
consideraron las pendientes como el factor morfolégico de mayor importancia para la ocurrencia de los
fenémenos de deslizamientos e inundaciones, sin dejar de analizar cualitativamente el resto de
componentes fisico-geograficos.

Identificacion de &reas vulnerables: Se realiz6 de manera cuantitativa mediante dos métodos: densidad
de infraestructuras humanas e interpolacién de los asentamientos y las vias segin distancia de la misma.
Se logra evaluar de manera general la vulnerabilidad del territorio basada principalmente en la presencia
de infraestructuras humanas, la calidad de las vias y lejania de las poblaciones a las redes de acceso vial.

Tiene como resultado la elaboracién de dos mapas: Mapa de vulnerabilidad segun la densidad de
infraestructuras humanas y Mapa de vulnerabilidad seqgiin distancia de los asentamientos humanos a
las vias.

Es necesario aclarar que por la complejidad que requiere la determinacion de la vulnerabilidad, debido a
la amplia gama de factores que intervienen en la misma (ecoldgico-ambiental, fisico-estructural,
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politico-institucional, social, econdmico, cientifico-técnico, etc.) se generalizdé de acuerdo a la
disponibilidad de informacion y la visidn general y cualitativa del territorio.

3. ldentificacion de areas propensas a riesgos territoriales: Se realiz6 de manera cualitativa mediante el
andlisis del inventario de peligros identificado por los pobladores, las areas propensas a peligros
naturales y la vulnerabilidad basada en la densidad de infraestructuras humanas y la calidad y distancia
de a las vias. Se logra evaluar cualitativamente los asentamientos humanos que se encuentran en areas
de riesgos, con la obtencion de un Mapa de areas propensas a riesgos territoriales. Con los recursos
existentes y la escala de trabajo se puede llegar a determinar los asentamientos humanos en situacion de
riesgo, calificados en tres niveles: alto, medio y bajo.

Percepcidn del riesgo

Se consideré la percepcion del riesgo como factor fundamental en la determinacion de las areas
peligrosas. Los actores sociales (poblacion, autoridades) demostraron una percepcion del riesgo
influenciada por sus valores, sus experiencias y sus prioridades.

El riesgo en el Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial que se realiza con un enfoque de gestion de riesgos ofrece importantes
elementos para definir el uso del suelo en concordancia con las normas de seguridad y prevencion ante
desastres naturales. Con el Ordenamiento Territorial se puede establecer que, como y donde construir para
minimizar los riesgos e impactos por la ocurrencia de algin fendmeno natural o antrépico.

Limitaciones del estudio

En el andlisis de la informacién secundaria y levantamiento de informacion primaria se identificaron algunas
limitantes.

e Las escalas de las coberturas a nivel nacional, facilitadas por las entidades estatales y privadas
(Unicas disponibles en la Provincia de El Oro) para la determinacion de los peligros naturales, no
estaban en correspondencia con la escala a tratar en el caso de las parroquias (escalas de 1:10.000 a
1:25.000), segun la Guia de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
Las coberturas de geologia, isoyetas (pluviosidad), texturas del suelo, geomorfologia y redes hidricas
estan levantadas a nivel de Ecuador, en escalas que varian desde 1:50.000 hasta 1:1.000 000. Este
nivel de generalizacion solamente nos permite determinar peligros a nivel provincial o nacional.

e No existen datos de ocurrencia registrados por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos a nivel
parroquial, solo se pudo contar con informacidn nacional, con los eventos histéricos mas relevantes a
ese nivel. La ocurrencia fue determinada por las personas que conviven en la parroquia Bellamaria,
en datos aproximados.

e No existen informes o estudios anteriores de riesgos, por lo que la informacion secundaria a utilizar
fue escasa para el propdsito.
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Recomendaciones segun las limitaciones

e Realizar levantamientos cartograficos a escalas mas detalladas (1:25.000) de las coberturas
involucradas en la determinacion de las areas peligrosas segun las caracteristicas intrinsecas del
territorio.

e Registrar de manera oficial los fendmenos peligrosos naturales identificados en el territorio, con
vistas a tener datos de ocurrencia para analisis futuros de gestién y mitigacién de los riesgos
naturales.

e Tomar como base el presente estudio “Estimacion de los Riesgos Territoriales en la parroquia
Bellamaria del Canton Santa Rosa, Provincia de EI Oro ” para la realizacion futura de un “Plan de
Gestion de Riesgos Parroquial”, segun las necesidades de los GAD y pobladores del territorio.

RESULTADOS DEL ANALISIS
Identificacion de &reas propensas a peligros naturales

Como resultado de la identificacion de areas propensas a peligros naturales se generaron dos tipos de mapas;
en funcion de la disponibilidad de informacion secundaria, levantada en el campo y la realidad del territorio:
Mapa de inventario de fendmenos (basicamente identificados por los pobladores y lideres parroquiales de
Bellamaria) y Mapa de areas propensas a peligros naturales (deslizamientos e inundaciones).

En el andlisis se determind que la parroquia Bellamaria presenta peligros por inundaciones y deslizamientos,
determinados basicamente por la configuracion del relieve, la presencia de importantes redes hidricas (Rio
Calaguro), la influencia climética en el territorio y los registros y levantamientos en campo de derrumbes,
hundimientos, deslizamientos e inundaciones.

La informacion cartografica mas detallada con la que se pudo trabajar fue el modelo de pendientes generado
a partir de las curvas de nivel cada 15 metros de la cartografia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia EI Oro. EI mapa topografico se realiz6 a escala 1: 20.000, teniendo en cuenta que
el relieve constituye el factor fundamental en la ocurrencia de deslizamientos o derrumbes.
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Mapa de inventario de peligros naturales
INVENTARIO DE PELIGROS PARROQUIA BELLAMARIA
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Elaboracién: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.

El levantamiento de campo permitié la identificacion de los eventos peligrosos naturales, gracias a la
colaboracion de los habitantes de la parroquia Bellamaria, asi como sus dirigentes. Se identificé y corrobord
con informacion secundaria la presencia de inundaciones en los margenes del Rio Calaguro. Algunos de
estos fenémenos han ocurrido en anteriores momentos histéricos, sin embargo no se descarta la posibilidad
de nueva ocurrencia. Otros se mantienen activos y ocurren en periodos lluviosos donde se desestabilizan las
laderas y los movimientos en masa se incrementan, asi como la acumulacion de agua en las partes mas bajas
(encharcamientos). Cabe destacar que la pluviosidad es un factor desencadenante de los deslizamientos y las
inundaciones, asi como la intensidad sismica.

En algunos asentamientos como Recinto Hacienda El Santisimo, Bellamaria (cabecera parroquial), San

Carlos y Valle Hermoso se han registrado eventos histéricos que han afectado de una manera u otra a las
poblaciones.
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Mapa de areas propensas a deslizamientos

AREAS PROPENSAS A DESLIZAMIENTOS PARROQUIA BELLAMARIA
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Elaboracién: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.

El relieve fue considerado como factor determinante en la ocurrencia de deslizamientos, sin embargo, pese a
las pequefias escalas del resto de coberturas (entre los 250.000 y 1.000.000) que juegan un papel importante
en la ocurrencia del deslizamiento, se caracterizaron de manera general de acuerdo a su influencia en el
territorio.

La parroquia Bellamaria presenta una litologia heterogénea, de la cual se pueden identificar algunos tipos,
como son: lavas andesiticas a rioliticas, piroclastos de la formacién Saraguro, granodiorita, diorita, porfido,
esquistos y gneis semipeliticos y arcillas marinas de estuario. Las mayoria de las rocas antes mencionadas
son igneas plutdnicas metamérficas, constituidas basicamente por cuarzo, feldespatos y micas, formadas por
la solidificacion del magma, impermeabilizandolas en el proceso. Los suelos, resultados de la accion de los
procesos exogenéticos (precipitaciones, gravedad, temperatura, erosion fluvial, accién edlica, etc.) y su
interaccion con las rocas, se caracterizan por ser mayormente arcillosos posibilitando que la infiltracion del
agua sea baja y se deslicen las masas de tierra a lo largo de las pendientes.

La parroquia Bellamaria, por estar ubicada geograficamente en la parte alta de la Provincia de El Oro, recibe
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la influencia de los vientos provenientes del Atlantico con variaciones de precipitacion desde los 750 — 1000
mm como promedio anual. Estos valores son considerados como medios-bajos para la provincia EI Oro,
configurandose en dos tipos de climas: Tropical Megatérmico Seco y Ecuatorial Mesotérmico Semi-himedo.

La intensidad de la lluvia es uno de los factores mas importantes que influyen en la ocurrencia de
deslizamientos de tierra. En la parroquia se registra una intensidad fuerte, evaluada en periodos de 30
minutos. De esta manera se puede determinar que las precipitaciones promedios anuales son medias-bajas,
sin embargo, su intensidad fuerte propicia la desestabilizacion de las laderas, favoreciendo asi el fenémeno
de deslizamientos y derrumbes.

En el mapa de susceptibilidad a deslizamientos se pueden diferenciar claramente aquellas pendientes
mayores de 30°, las cuales son consideradas como pendientes propensas a deslizamientos. Las pendientes
entre los 15° y 30° son menos propicias a deslizamientos, sin embargo constituyen un factor importante en la
morfodindmica del territorio, convirtiéndose en areas intermedias entre las zonas de acumulacion de
sedimentos y las pendientes escapadas.

Mapa de &reas propensas a inundaciones

AREAS PROPENSAS A INUNDACIONES PARROQUIA BELLAMARIA
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Elaboracién: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.

Las inundaciones en la parroquia Bellamaria se concentran en los mérgenes del Rio Calaguro, donde se han
reportado eventos pasados en épocas de fuertes e intensas lluvias. Otros territorios se han considerado como

144



“encharcados” (pendientes menores a 5°), las cuales se encuentran en la parte alta del relieve Andino de la
parroquia, donde se asientan algunas mesetas planas, fuentes de agua para las redes hidricas. El correcto
manejo de las redes hidricas y la conservacion de las fuentes de agua contribuyen a disminuir el peligro a
inundaciones, en aquellas areas donde hay tendencias de acumulacion.

Asentamientos humanos como Recinto Hacienda El Santisimo, Recinto ElI Recreo, Recinto Piraguifia,
Recinto Bellamaria, Recinto Byron, Bellamaria (cabecera parroquial), San Carlos y Valle Hermoso se
encuentran en zonas propensas a inundarse, a los cuales se debe prestar sumo interés en la planificacion y
ordenamiento del territorio con vistas a evitar la intervencion humana en las orillas de los rios y quebradas
gue presenten considerables valles de inundacian.

Identificacion de areas vulnerables

Un andlisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion y la
predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos frente a una determinada amenaza o
peligro. La vulnerabilidad puede ser definida por tres niveles: alto, medio y bajo; también puede ser
expresada como un porcentaje de elementos que pueden sufrir dafio o destruccién (pérdida) sobre un total,
aunque es dificil establecer una referencia de carécter absoluto.

Mapa de vulnerabilidad segun densidad de infraestructuras humanas

VULNERABILIDAD SEGUN DENSIDAD DE INFRAESTRUCTURAS PARROQUIA BELLAMARIA
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Elaboracién: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.
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El estudio de la vulnerabilidad para la parroquia de Bellamaria se realiz6 teniendo en cuenta varias variables.
Para la representacion cartografica se analizaron todas las infraestructuras presentes en el territorio y se
generd un modelo de densidad de las mismas. De esta manera se lograron dos mapas de vulnerabilidad:
Mapa de vulnerabilidad segin densidad de infraestructuras humanas y Mapa de vulnerabilidad segun
distancia de los asentamientos humanos a las vias.

El mapa nos refleja el comportamiento de las areas vulnerables en la parroquia Bellamaria. De esta manera
se identifico el grado de vulnerabilidad segin el modelo de densidad de infraestructuras humanas con el
criterio general de que, donde mayor cantidad de infraestructuras existe, mayor sera la vulnerabilidad de los
pobladores del territorio. Segun el criterio expuesto anteriormente se identificaron 148 infraestructuras entre
viviendas, iglesias, escuelas y canchas deportivas en areas de alta vulnerabilidad, por la elevada densidad de
las mismas. Las restantes 333 infraestructuras se asientan en areas de media y baja vulnerabilidad, segun la
densidad de las infraestructuras humanas presentes en el territorio.

Los asentamientos humanos Recinto El Recreo y San Carlos son mas vulnerables a eventos peligrosos que el
resto por la alta concentracion de infraestructuras humanas en esos territorios. Las areas de alta
vulnerabilidad (color naranja oscuro) llevan una atencion prioritaria en la gestion del riesgo.

Mapa de vulnerabilidad segun distancia de los asentamientos humanos a las vias

VULNERABILIDAD SEGUN DISTANCIA DE LOS ASENTAMIENTOS A LAS VIAS PARROQUIA BELLAMARIA
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Elaboracion: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.
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El mapa nos refleja el comportamiento de las areas vulnerables en la parroquia Bellamaria segln las
distancias de los asentamientos humanos a las vias y la calidad de las mismas. De esta manera se identifico el
grado de vulnerabilidad segin el modelo de interpolacion de las vias con los asentamientos, bajo el criterio
general de que, aquellas poblaciones que se encuentra a méas de 500 metros de una via, que ademas esta de
regular a mal estado, son las de més alta vulnerabilidad.

Uno de los problemas detectados y que incrementan la vulnerabilidad en algunos de los asentamientos
humanos presentes en el territorio, es el hecho de que en algunas vias; sobre todo aquellas que son lastradas
y de tierra de regular a mal estado y en época invernal; se forman capas de barro que dificulta el
desplazamiento de los pobladores. Si a esta situacién le agregamos el factor distancia a la via se incrementa
la vulnerabilidad en aquellas poblaciones alejadas a dicha infraestructura. De esta manera, en caso de
emergencia, la evacuacion podria ser dificultosa y tardia por el estado actual y distancias de los
asentamientos a estas vias.

Cuadro de tramos viales seglin su capa de rodadura y estado

Tramos Capa de rodadura Estado
el guayabo-byrib-san carlos tierra regular
playén lim. parroquial atadao tierra malo
rio chico- recreo lastre malo
santa rosa-estero medina-Bellamaria asfalto regular
t. palmales - estero medina tierra malo
tambolumo-coordillera byron tierra malo
valle hermosa-san carlos-Bellamaria lastre bueno

Elaboracién: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.

En el mapa se identificaron 47 infraestructuras de viviendas, escuelas e iglesias en areas con altos rangos de
vulnerabilidad, la mayoria dispersas, las cuales se encuentran a mas de 500 metros de la via mas cercana. Las
restantes 434 infraestructuras humanas, entre viviendas, escuelas, iglesias, antenas, parques, etc.; se
encuentra en rangos medios y bajos de vulnerabilidad, las cuales varian entre los 100 y 250 metros de
distancia de las redes viales.

Algunas viviendas Recinto Piedra Redonda, Recinto Santa Rita, Recinto Los Ingleses, Bijagual y La Soledad
se encuentran alejados considerablemente de las vias méas cercanas. De esta manera, las infraestructuras
involucradas en éareas de alta vulnerabilidad (color naranja oscuro) llevan una atencion prioritaria en la
gestion del riesgo.

Identificacion de areas propensas a riesgos territoriales

Para realizar el andlisis de riesgos se tuvo en cuenta el inventario de fenémenos, las areas propensas a
deslizamientos e inundaciones y las vulnerabilidades del territorio. Las evaluaciones de riesgo pueden
elaborarse a partir de una apreciacion relativa del nivel de peligro, de las indicaciones relativas a la
vulnerabilidad global, y de la frecuencia de los fendmenos, mostrando una zonificaciéon donde se indique el
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grado o nivel de amenaza y se le correlacione con el nivel de concentracion de poblacion y de
infraestructuras.

Mapa de areas propensas a riesgos territoriales
AREAS PROPENSAS A RIESGOS TERRITORIALES PARROQUIA BELLAMARIA
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Elaboracién: Plan de Ordenamiento Territorial 2011.

F

El mapa nos refleja el comportamiento de los riesgos naturales en la parroquia Bellamaria. Se representan las
zonas susceptibles a deslizamientos, inundaciones y encharcamientos, el inventario de peligros registrado por
la poblacidn, las &reas de alta vulnerabilidad y una valoracion cualitativa de los asentamientos humanos en
condiciones de riesgo segun tres niveles: alto, medio y bajo para los fenémenos naturales antes descritos. No
se representaron algunas de las areas identificadas de menor vulnerabilidad en los mapas de densidad de
infraestructuras humanas y de distancia de los asentamientos humanos a las vias.

Se registran algunas poblaciones en zonas de riesgo alto en caso de ocurrencia de los eventos peligrosos
naturales. Las mismas son: Recinto Byron, San Carlos, Valle Hermoso, Recinto Piraguifia, Recinto Piedra
Redonda, Bellamaria (cabecera parroquial), Recinto Hacienda Santisimo y Recinto El Recreo. Estos
asentamientos requieren de una atencion prioritaria en la gestion de los riesgos de la parroquia Bellamaria.
Son algunas poblaciones alejadas de las vias, las mismas en mala calidad, otras cercanas a territorios
susceptibles a peligros naturales y algunos en areas de alta concentracion de infraestructuras construidas.
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Otros asentamientos humanos como Recinto Los Reyes, Rio Chico y Recinto Rio Chico se encuentran en
areas con valores medios de riesgos. Esto se debe a que algunos de ellos tienen una red vial de mejor calidad,
se encuentran mas cercanos a la misma o no se han registrado eventos histéricos de alto riesgo.

El resto de poblaciones se encuentran en zonas de bajo riesgo, sin embargo, no se desprecia la posibilidad de
ocurrencia de algin fendmeno futuro, pues depende de la intensidad de los factores determinantes
(precipitaciones y movimientos sismicos) y de la profundidad de los estudios de riesgos futuros para la
parroquia. Estas poblaciones no dejan de participar en la gestion, prevencion y mitigacion de los desastres
naturales.

13. Escenarios Territoriales

Subsistema Ambiental

Los sistemas territoriales pueden entenderse o modificarse mediante el planteamiento de las circunstancias
actuales o futuras esperadas, definidas como escenarios. Como parte del ordenamiento territorial de la
parroquia Bellamaria del cantén Santa Rosa, se trata de establecer dos tipos de escenarios enmarcados en el
ordenamiento territorial de la provincia y el cantén: 1) un escenario de la situacion actual y 2) un escenario
tendencial al 2016, 2021 y 2026.

1. Escenario Actual

La dindmica demogréfica de la parroquia implica mayores presiones sobre los recursos suelo y agua,
evidenciandose en la intensificacién de fenédmenos como la deforestacién y la mineria. Al aumentar el
porcentaje de poblacion en areas urbanas, se incrementa la contaminacion puntual de los rios por descargas
de aguas servidas y residuos urbanos.

En los centros poblados se puede observar que la disposicion de aguas servidas y parcialmente de los
residuos sélidos se realiza directamente en los rios, quebradas y esteros, degradando la calidad fisico —
quimica y bioldgica del agua, y afectando asi a la flora y la fauna acuéticas, y potencialmente a la salud de la
poblacién. Es importante sefialar que existe presencia de escombros (vegetales) y basura en las cabeceras y
cauces de rios, quebradas y esteros, con los consiguientes riesgos de aluviones.

En cuanto al uso del recurso hidrico, se puede observar que existe incremento en la demanda de agua
potable, riego, industria, recreacion, e hidroelectricidad, sin embargo, la infraestructura para estos usos, asi
como para el control de inundaciones, regulacién y reserva, es insuficiente e inadecuada. De acuerdo a los
datos del VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda de 2010 (INEC, 2011), se pueden identificar los
siguientes aspectos relevantes relacionados con las fuentes de agua y el saneamiento ambiental:

o Si bien se ha incrementado la cobertura del suministro de agua a través de red publica, ain es alto el
porcentaje de la poblacion que se abastece de agua de pozo o directamente de rio, vertiente, acequia o canal.
Entre el 20 y 35% de la poblacién hierven, cloran, filtran o compran agua purificada para tomar.

o La descarga de aguas residuales domésticas se realiza en forma reducida mediante conexién a la red
publica de alcantarillado, manteniéndose porcentajes significativos de la poblacion que dispone las aguas
servidas mediante descarga directa al mar, rio, lago o quebrada.
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) La eliminacion de la basura se realiza en forma reducida con carro recolector, existiendo un
considerable porcentaje que se efectla arrojando en terreno baldio, quebrada, estero, rio, acequia o canal.

SUBSISTEMA
AMBIENTAL

UNIDADES TERRITORIALES AMBIENTALES

Bosques naturales

Constituyen alrededor de 66,33 has a nivel parroquial; se encuentran en estado natural, sin embargo
estos enfrentan presiones externas aumentando los riesgos de intervencion por incendios forestales
y deforestacion que alcanza indices anuales de 2.08% principalmente incentivada por las
actividades agricolas o agropecuarias
La conservacion de estos bosques depende en gran medida que los propietarios, organizaciones o
instituciones estatales realicen manejo sustentable de dichas areas.

Ecosistemas hidricos

La red hidrogréafica de la parroquia est4 conformada principalmente por los rios Caluguro, Chico,
Tadao, Byron, Piloto, los esteros Los Reyes, Palmira, El Palmar y la quebrada Moras,
pertenecientes a la subcuenca del rio Santa Rosa. La superficie que cubre la red hidrogréafica es de
aproximadamente 209 km del territorio parroquial.
Los ecosistemas hidricos se ven seriamente afectados por las actividades productivas ejercidas en
las cuencas que generan deforestacion y contaminacion de las vertientes, de igual manera la visible
degradacion de los bosques protectores asi como el cambio de cobertura vegetal a plantaciones
forestales en los paramos inciden en la perdida de la cantidad y calidad del recurso a corto plazo.

2. Escenarios Tendenciales

COMPONENTES

2016

2021

2026

Bosques Naturales

Se estima que la superficie
de bosques naturales se
reducird a 59,71 ha. Esto se
debe la presion ejercida por
las actividades agricolas y
pecuarias, asi como
también por la extraccion
ilegal de los recursos
madereros.

La superficie de bosques
naturales  disminuirda a
53,78 ha. La reduccién de
los remanentes boscosos se
mantiene debido a la
expansion de la frontera
agricola, asi como también
la extraccién maderera.

Los remanentes boscosos en la
parroquia se han reducido a 48,39 ha.
La reduccién de la superficie esta
relacionada al incremento de las
actividades  agropecuarias en la
parroquia

Suelo

El incremento de las
actividades agropecuarias
extensivas, asi como la falta
de aplicacion de normas de
buenas précticas,
ocasionardn la pérdida de
las caracteristicas del suelo,
propiciando la erosién y
pérdida de la aptitud
agropecuaria del recurso.

El incremento de las
actividades agropecuarias
extensivas, asi como la falta
de aplicacion de normas de
buenas practicas,
ocasionaran la pérdida de
las caracteristicas del suelo,
propiciando la erosién y
pérdida de la aptitud
agropecuaria del recurso.

El incremento de las actividades
agropecuarias extensivas, asi como la
falta de aplicacién de normas de buenas
practicas, ocasionaran la pérdida de las
caracteristicas del suelo, propiciando la
erosion 'y pérdida de la aptitud
agropecuaria del recurso.

Ecosistemas Hidricos

El aumento en la demanda
del recurso hidrico, asi
como el manejo inadecuado
de los desechos sdlidos y
aguas residuales, ocasionan
el deterioro progresivo de
los cuerpos hidricos de la
parroquia y la reduccion de
la oferta del recurso para
cumplir con las necesidades
basicas de la poblacién

El aumento en la demanda
del recurso hidrico, asi
como el manejo inadecuado
de los desechos sélidos y
aguas residuales, ocasionan
el deterioro progresivo de
los cuerpos hidricos de la
parroquia y la reduccién de
la oferta del recurso para
cumplir con las necesidades
basicas de la poblacién

El aumento en la demanda del recurso
hidrico, asi como el manejo inadecuado
de los desechos solidos y aguas
residuales, ocasionan el deterioro
progresivo de los cuerpos hidricos de la
parroquia y la reduccién de la oferta del
recurso para cumplir con las
necesidades basicas de la poblacion
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Subsistema Econdmico Productivo

Para la construccion de los mismos, se consideré la tasa de crecimiento promedio de la productividad del
periodo 2000 — 2009, donde se consideraron los datos del CNA (a nivel cantonal) y se mantuvo la misma
estructura pero actualizandolo al 2009 con los datos del ESPAC.

ECONOMICO PRODUCTIVO: Unidades Territoriales productivas

Agropecuario

produccion.

Se refiere al espacio territorial de produccion primaria: Banano, Cacao y pasto para ganado en lo
pecuario. Describimos los fundamentales:
Banano: Aumento de las superficies a una tasa baja, renovacion de plantaciones con la finalidad
de mejorar productividad por hectarea/afio. Su representatividad es del 0,65% del total de la
superficie de la Parroquia con una tasa de crecimiento promedio aproximado del 2,77% anual de la

Cacao: La importancia de este cultivo a nivel parroquial es de aproximadamente 320,82 hectéreas,
con reconversion en las plantaciones de cultivos por la variedad CNN51 que presenta un mayor
rendimiento. La Productividad aumenta a una tasa del 1,5% anual.

Ganaderia: Su importancia radica en que se constituye una fuente de ingreso extra a los
pobladores. Representa el 86,28% de la superficie cultivable. Se prevé que aumente el rendimiento
de la produccion tanto lactea (1% anual) como carnica, pero no su superficie.

Extractivas

Mineria: se mantienen las areas de explotaciéon con un aumento en las concesiones y su respectivo
aumento pero a tasas decrecientes de la produccion.

Turismo: Por medio del desarrollo de las rutas turistica, el desarrollo de la infraestructura necesaria

Turismo y de un trabajo de posicionamiento y promocion de la regién a nivel nacional, se produce un
aumento considerable de turistas a la zona.

Componente 2016 2021 2026

Banano Se estima que la produccién Se estima que la produccién Se estima que la produccién de
de banano en la Parroquia de banano en la Parroquia sera | banano en la Parroquia seréa de:
serd de 2430tm, considerando | de: 2785tm 3193tm considerando que la tasa de
que la tasa de crecimiento se considerando que la tasa de crecimiento se mantiene en los
mantiene en los niveles de la crecimiento se mantiene en niveles de la ultima década.
Gltima década. los niveles de la tltima

década.

Cacao Se estima que la produccion Se estima que la produccion Se estima que la produccion de cacao
de cacao en la Parroquia serd | de cacao en la Parroquia serd en la Parroquia serd de: 74tm
de: 64tm de: 69tm

Ganaderia Se estima que las superficies Se estima que las superficies Se estima que las superficies
destinadas a la ganaderia de la | destinadas a la ganaderia de la | destinadas a la ganaderia de la
Parroquia se mantendra Parroquia se mantendra Parroquia se mantendra aumentando
aumentando el rendimiento aumentando el rendimiento el rendimiento lacteo en un 1% anual
lacteo en un 1% anual lacteo en un 1% anual alcanzando una produccién por
alcanzando una produccién alcanzando una produccién cabeza de: 4,4 litros.
por cabeza de: 4 litros. por cabeza de: 4,2 litros.

Mineria Se estima que las superficies | Se estima que las superficies | Se estima que las superficies
destinadas a la mineria en la | destinadas a la mineria en la | destinadas a la mineria en Ia
Parroquia aumentard su | Parroquia  aumentard  su | Parroquia aumentard su superficie
superficie pero no a altas | superficie perono a altastasas | pero no a altas tasas e iran
tasas e iran disminuyendo su | e iran disminuyendo su | disminuyendo su rendimiento en caso
rendimiento en caso de que | rendimiento en caso de que | de que nos e realicen nuevas
nos e realicen nuevas | nos e realicen nuevas | exploraciones.
exploraciones. exploraciones.

Porcicola Se estima que la produccién | Se estima que la produccién | Se estima que la produccion

porcicola de la Parroquia
aumentard a una tasa baja, a
fin de asegurar la provision de
este alimento a los habitantes.

porcicola de la Parroquia
aumentard a una tasa baja, a
fin de asegurar la provision de
este alimento a los habitantes.

porcicola de la Parroquia aumentaré a
una tasa baja, a fin de asegurar la
provision de este alimento a los
habitantes.
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Escenarios Turisticos
Debido a que la parroquia no tiene, como se ha diagnosticado, un sistema turistico fuerte y desarrollado para
valerse por si sola, el mejor escenario futuro consiste en fortalecer una red que se asocie de acuerdo a las
rutas (4) y puntos especificos (2) identificadas para la Provincia de El Oro. La parroquia formara parte de
esta red de la siguiente forma:

Parroquias

R3: Ruta | Caflaguemada

del Banano: | El Progreso

Ruta Casacay

natural — | El Retiro

productiva | Buenavista
La Victoria
Bellavista
Bella Maria
La Avanzada
Torata

Esta ruta se alinea con el POT de la provincia de

El Oro en el cual se destacd la siguiente

propuesta:

1. Ruta
a. R3: Ruta del Banano: Ruta natural — productiva **

Este enfoque de trabajo en red se miraria interrelacionado al
interno de cada parroquia y entre ellas para de esta forma
desarrollar una propuesta turistica complementaria 'y a la vez
integral. Sin dejar a un lado la gestion local de cada
parroquia como el fundamento necesario para el éxito de la
propuesta. Graficamente esta interconectividad se veria de la
siguiente forma:

o En este grafico se representa la interconectividad
entre las parroquias para fortalecer las rutas o los atractivos
con fuerza propia.

o Se evidencia también el desarrollo de redes que
estan vinculadas con los proveedores locales sean estos

" plan de Ordenamiento Territorial de El Oro. Pedro Zeas Consultor.
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agricolas, textiles, e insumos, entre otros.

o Se evidencia una coordinacién permanente para temas de planificacion ejecucion, control y
seguimiento.
o Finalmente es un refuerzo a la desconcentracion en la toma de decisiones, pero con un alto grado de

integralidad regional.

De acuerdo a los temas que se han planteado con anterioridad se traza el siguiente ejercicio de escenarios
futuros en el cual se cruzan por un lado las potencialidades turisticas (atractivos, servicios, actividades) en el
eje x y por otro lado la propuesta integral de trabajo en red de todas las parroquias evaluadas dentro del
presente estudio en el gje y.
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Esceneario -,+: En este esceneario se
prioriza el trabajo en red, pero no hay
planificacion para el desarrollo de los
recursos. Existe una oferta y desarrollo
basado en lo econdmico. Fuertes
impactos negativos sobre lo cultural y
lo natural Existe flujos de turistas
nacionales e internacionales, pero una
satisfaccion en declive ya que los
aqtractivos estan deteriorados.

Escenario -,-: En este lugar las
parroquias no lograron una
asociatividad en red, los entornos
naturales, culturales estan gravemente
impactados. El turismo no es una
opcion de desarrollo. No hay presencia
de turismo. Las actividades
recreacionales sostenibles son nulas.
Existe fuerte competencia local, sin
verdaderas condiciones competitivas.
Extremada fragmentacion.

Escenario +,+: En este esceneario hay
una alta conectividad en la red, se
desarrolla un crecimiento equilibrado
de todos los actores y de los entornos
naruales - culturales - economicos, se
consume la mayoria de productos y
servicios producidos a nivel local, las
rutas tienen un potencial alto y una
buena pposicién en el mercado
turistico nacional e internacional. La
oferta de las rutas es un ejemplo de
desarrollo s esr replicado en otros
lugares.

Escenario +,-: En este esceneario el
recurso turistico se desarrolla y
mantiene buenos indicadores de
sostenibilidad, pero la interconeccion
entre los actores turisticos en baja. Las
rutas no se consolidad, existe un
turismo esporadico y que no causa
mayor impacto en el desarrollo local. La
zona se torna conocida por desarrollo
de tractivos pero sin interconectividad
no es una ruta que haya desarrollado
un flujo significativo. Los servicios
actuan independientemente y existe
diversidad en modelos de desarrollo,
atomizando las opciones de trabajo en
red.
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En base a un ejercicio potencial y remarcando el escenario +,+ en su proyeccion la parroquia podria y deberia
desarrollar un producto similar al que se grafica en los siguientes collages fotograficos. *2

R3: Ruta del Banano: Ruta natural — productiva

12 Fotografias tomadas de varios lugares de internet para ejemplificar potencialidad.
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Subsistema Socio Cultural

MATRIZ DE ESCENARIOS

ESCENARIO TENDENCIAL

SOCIO CULTURAL ESCENARIO
CONSTRUIDO
VARIABLES 2011 2016 2021 2026
MOVILIDAD En la parroquia el El desplazamiento | El desplazamiento La movilidad en la Los
total de habitantes es | diario de la diario tiene un parroquia aumenta desplazamientos
de 2251 personas de | poblacion tiene un incremento notable en un 30%, sin ser diarios no
los cuales 1238 son ligero incremento directamente exclusiva de los conllevan ningdn
hombres y 1013 siendo los jovenes proporcional a las jovenes. proceso de

mujeres, en la
cabecera parroquial
se concentra el mayor
namero de la
poblacién.

A diario se movilizan
de la parroquia unas
100 personas la
mayoria jovenes se
dirigen hacia el
canton o la provincia,
lo hacen por motivos
economicos de salud
y educacion.

En los Gltimos
10afios han migrado
personas sobre todo
de la provincia de
Loja, principalmente
por motivos
econoémicos.

los que lo hacen
con mayor
frecuencia por
temas de
educacién.

La migracion
continua
proviniendo de la
provincia de Loja
la misma se da en
busca de mejores
condiciones de
vida.

necesidades y
crecimiento de la
poblacién, no solo se
da a nivel cantonal
sino provincial.

La frecuencia de
llegada de familias de
la provincia de loja
aumenta por motivos
de desarrollo
econémico.

La tasa tendencial de
crecimiento de la
poblacién, se situara
en un 1,95%, lo que
se traduce en un
crecimiento
poblacional por
encima de la media
provincial (1,39%),
y que la parroquia
contara en el 2025
con unos 3000
habitantes.

migracion sino

una respuesta a

necesidades que
la parroquia no

puede cubrir.

La migracion de
familias a la
parroquia se
mantiene siendo
la misma
sostenible para
manejar el
nimero de
personas que
recibe.

ORGANIZACION
SOCIAL

En la parroquia los
espacios de decision
son las Asambleas
parroquiales, y las
Asambleas
cantonales, el nivel
de incidencia de la
poblacion es alta; las
organizaciones
sociales participan
en otras
organizaciones de
mayor nivel como la
Red de Movimientos
sociales, las
Organizaciones de

Los espacios de
decision existentes
se fortalecen y
mantienen.

Las organizaciones
sociales tienen alta
incidencia de la
poblacién, y
pertenecen a otras
de mayor nivel.

Las mujeres se
organizan y
participan en todas
las organizaciones

En la parroquia se
conforman varios
espacios de decision
resultado de una
organizacion solida de
los pobladores.

Las diferentes
organizaciones
sociales cuentan con
un marco juridico que
las regula 'y
pertenecen a otras de
nivel cantonal y
provincial.

La poblacién de
organizada y se
involucra mas en la
participacion
ciudadana por lo
mismo fortalecen los
espacios de decision
anteriormente
conformados.

Las organizaciones
en la parroquia no
solo se fortalecen en
temas relacionados
al ambito social sino
al productivo y de

La parroquia
cuenta con un alto
involucramiento y
compromiso por
parte de la
sociedad en la
particion
ciudadana.

Se establecen
vinculos con
organizaciones de
mayor nivel en
diferentes areas.
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tercer grado y las que existen en la desarrollo; estas se Existe una
Organizaciones de parroquia. El rol que asume la vinculan con otras igualdad de
segundo grado. mujer en estas organizaciones a género en las
organizaciones pasaa | nivel nacional lo organizaciones de
En todas estas ser netamente que les permite la parroquia.
organizaciones el propositivo. adquirir nuevas
nivel de participacion técnicas y aplicar en
en estas sus diferentes
organizaciones de sectores.
las mujeres es alto.
La mujer es parte
activa y clave en el
proceso de las
organizaciones.
GRUPOS En la parroquia Los grupos Los grupos
ETNICOS existen grupos culturales que Los montubios se montubios se
IDENTIDD culturales como los existen en la fortalecen y ya no vinculan a otros Diversidad
CULTURAL montubios, los parroquia se solo se involucran en grupos a nivel cultural y étnica

mismos que se
vinculan a las
asambleas
parroquiales y
provinciales, los
temas por los que se
relacionan son
culturales y sociales;
los mismos cuentan
con una organizacion
interna, tienen
personeria juridica y
directiva.

En la parroquia las
costumbres culturales
de mayor relevancia
son las Mingas, la
Fiesta patronal, y los
Eventos
ceremoniales.

Los sitios
considerados
embleméticos por su
valor cultural y
natural en la
parroquia son las
Iglesias, los Parques,
Sitios arqueoldgicos
y los Paisajes y sitios
naturales.

mantienen y cuenta
€on un marco
juridico.

Las costumbres de
los habitantes se
mantienen y se
incluyen varias mas
provenientes del
grupo cultura
montubio.

Los pobladores se
identifican con el
patrimonio natural
con el que cuentan,
por lo mismo
establecen
mecanismo para
mantenerlo.

temas sociales de la
parroquia sino
econémicos y
productivos.

Las costumbres se
fortalecen y se
desarrollan de forma
armonica con otras
pertenecientes al
grupo cultural de la
parroquia.

La identificacion
cultural se afianza
puesto que los
recursos con los que
cuentan se mantienen
en buenas condiciones
y generan turismo y
desarrollo para la
parroquia.

nacional.

Las costumbres de la
parroquia se
mantienen y forma
parte substancial de
su cultura.

La
autoidentificacion
con el patrimonio
tangible es fuerte ya
que el mismo se
mantiene en
condiciones que
generan desarrollo
para la parroquia.

en la parroquia
resultado de los
diferentes
procesos de
migracion.

La identidad
cultural es alta en
la parroquia lo
que genera un
involucramiento
real de la
poblacion en el
desarrollo de la
misma.
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Subsistema Politico Institucional

ESCENARIO TENDENCIAL

POLITICO INSTITUCIONAL

VARIABLES 2011 2016 2021 2026

MARCO En la parroquia existen | Nuevas disposiciones de La normativa se Las normas se actualizan
NORMATIVO E normas cantonales de | aplicacion como incrementa para varios e incrementan.
INSTRUMENTOS planificacion del | normativa de uso del sectores mas.

PARA LA GESTION territorio (ordenanza | suelo, y agua por su alta Marco de planificacion
DEL TERRITORIO para escriturar) | injerencia minera. EIPOT yase vuelve adecuado y actualizado

propiedades

Existencia de un inicial
marco de planificacion
parroquial ~ (plan de
desarrollo anual).

Programa relevante para
la parroquia es el agua
potable, se ejecuta a
través de fondos
publicos, y ayuda del
municipio de santa
Rosa.

Los planes de desarrollo
se mantienen y
actualizan, se cuenta con
el plan de ordenamiento
territorial.

Incremento de proyectos
en temas sociales.

una herramienta (til
sumada al plan de
desarrollo anual para el
crecimiento de la
parroquia.

Los diferentes
programas tienen apoyo
de varias instituciones
publicas.

anualmente.

Programas con apoyo
gubernamental en varias
areas.

CAPACIDADES
INSTITUCIONALES
PARA LA
PLANIFICACION Y
GESTION DEL
TERRITORIO

La parroquia utiliza los

Presupuestos

participativos.  Como
instrumentos de
participacién; 'y la
rendiciébn de cuentas
como instrumento de

transparencia.

Incremento de
instrumentos de
participacion.

Utilizacién de
herramientas para
rendicion de cuentas a
todo nivel.

Herramientas de
participacion
fortalecidas.

Rendicién de cuentas
horizontal y de forma
semestral.

Real involucramiento y
participacion, formacion
de(veedurias,
observatorios).

Herramientas de
transparencia adecuada
informes trimestrales.
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Subsistema Asentamientos Humanos y Movilidad, Energia y Conectividad

VARIABLES
CLAVE TENDENCIAL 2025
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Infraestructura y acceso a servicios basicos
A los quince afios el porcentaje de habitantes que cuentan con agua tomada de la red publica se incrementa
Agua en un minimo porcentaje, disminuyendo asi el porcentaje de poblacién que extrae el agua directamente de

las vertientes, asi la mayor parte de los habitantes de la parroquia disponen de liquido vital de calidad.

Saneamiento

En quince afios el porcentaje de poblacién que dispone del servicio de alcantarillado es se mantiene, y se
continGa con la contaminacion de las quebradas por aguas servidas.

Desechos sélidos

En el tema de recoleccion de basura, se mantnienen los mismos porcentajes

Los equipos de distribucion de la red de energia eléctrica se encuentran en estado de deterioro causado por

Electricidad los agentes natruales y por la falta de mantenimiento, los pobladores del cantén sufren de cortos de
energia.
Infraestructura y acceso a servicios basicos
Vivienda Como hay menos poblacién, en un minimo porcentaje se ve el abandono de ciertas viviendas.

Equipamientos

Con el pasar de los afios, y por causas atmosféricas y falta de mantenimiento los espacios publicos se han
deteriorado.

MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA

Vialidad

Se mantienen las vias en estado regular por la falta de mantenimiento y por el deterioro causado por el
clima.

Internet

Se amplia la red de Internet en la parroquia
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VARIABLES CLAVE

ESCENARIO CONSTRUIDO

PREVISION

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Infraestructura y acceso a servicios basicos

Agua, saneamiento, desechos solidos, y
electricidad

Cobertura del servicio de agua de buena
calidad a todos los asentamientos, se cuenta
con sistemas de potabilizacion para que el
agua llegue pura a los hogares. Sistema
adecuado de recoleccion de aguas residuales
con cobertura para toda la poblacion. Se
cuenta con sistemas de tratamiento de
desechos sélidos (carros recolectores de
basura brindan este servicio a los
principales sitios que tienen mayor nimero
de poblacion y los demas utilizan sistemas
tecnificados de manejo de desechos) y
planes de manejo ambiental. Ampliacién de
la red de energia eléctrica y mantenimiento
y mejora del sistema de conectividad de este
servicio.

Se mantiene la politica de inversion pablica
en ifraestructura bésica.

Las ordenanzas municipales y ambientales
regulan las actividades humanas para la
conservacion y el manejo del ambiente.

Infraestructura y acceso a servicios sociales

Equipamientos

Adecuacion de los equipamientos existentes
y construccion de equipamientos deacuerdo
a la necesidad y relacionados con la
existencia de programas y proyectos que
fomenten la convivencia social y
comunitaria.

Se mantiene la politica de inversion publica
en la creacion de equipamientos. Las
capacidades de gestion de los actores
locales permiten edificar y mantener los
equipamientos comunitarios.

Vivienda

Construccion de viviendas sostenibles, que
brindan confort a los usuarios, dotada de
servicios basicos y con accesibilidad a
equipamientos educativos, médicos, de
recreacion, transporte

Manejo de ordenanza y zonificacion
parroquial que regule y delimete el area de
construccion y se brinde asesoria técnica
para el disefio, planificacion y construccion

MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA

Vialidad

Las vias de la parroquia se encuentran en
buenas condiciones para la movilidad de
personas, bienes y servicios

Se mantiene la politica de inversion en el
tema de vialidad tanto urbana como rural

Internet

La mayor parte de habitantes de la
parroquia acceden al servicio de Internet sin
tener inconvenientes
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VARIABLES CLAVE

LO POSIBLE

LO REALIZABLE

LO DESEABLE

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Infraestru

ctura y acceso a servicios basi

COos

Agua, saneamiento,
desechos sélidos, y
electricidad

Todos los asentamientos
cuenta con agua para
consumo humano de
buena calidad.

Existencia de un sistema
de saneamiento ambiental
para manejo de aguas
residuales.

Se dispone de sistemas de
tratamiento de desechos
solidos y planes de
manejo ambiental.

Plan maestro de dotacion
de agua potable a todos
los recintos.

Plan maestro de
alcantarillado a todos los
asentamientos.
Elaboracion de planes de
manejo ambiental y
desarrollo e
implementacion de los
sistemas de tratamiento de
desechos sélidos.

Cobertura de agua potable en todos los
asentamientos del territorio.

Cobertura de alcantarillado en todos los
asentamientos del territorio.

Existencia de un sistema de manejo integral de
desechos sélidos con cobertura cantonal, el cual
contempla la recoleccion, separacion, reciclaje,
reutilizacion de desechos soélidos.

Infraestructura y acceso a servicios sociales

Equipamientos

Los equipamientos y
espacios publicos cubren
con las necesidades que
exigen los pobladores.

Generacion de los planes
y proyectos de
equipamientos y los
programas para buscar la
satisfaccion de las
necesidades.

La edificacion de equipamientos estan enlazados
a programas que responden a las necesidades
reales de la poblacion.

Para la construccién de las
viviendas, los habitantes

Proyecto de construccion
de viviendas sostenibles,

Construccion de viviendas nuevas en las cuales se
utiliven materiales de la zona, y sistema

Vivienda reciben asesoria técnica, . constructivo acorde a los pardmetros climaticos
: que dispongan de - L
teniendo en cuenta temas S o del sector para generar una unidad habitacional
o servicios basicos .
de sostenibilidad sostenible
MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA
Las vias de la parroquia se . . Todas las vias de la parroquia disponen de una
encuentran en buenas Plan de mejoramiento del adecuada capa de rodadura para la circulacion de
Vialidad condiciones para la sistema vial de la : pag - P L
L . vehiculos, las vias reciben mantenimiento
movilidad de personas, parroquia
. g constante
bienes y servicios
La mayor parte de -
- . Generacion de programas
habitantes de la parroquia . .
e y proyectos para la Todos los habitantes de la parroquia acceden al
Internet acceden al servicio de

Internet sin tener
inconvenientes

ampliacion de la cobertura
de Internet

servicio de Internet sin dificultad
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lll. Propuestas

14. Subsistema Ambiental

FICHA DE PROYECTOS

Politica (s): Manejar en forma sustentable y sostenible los recursos naturales renovables de la parroquia, conservando la
biodiversidad y asegurando el desarrollo humano.

Programa (s): Conservar y restaurar la cobertura vegetal natural y mantener la red hidrica de la parroquia, permitiendo fortalecer los
procesos ecoldgicos del territorio.

Proyecto:
Restaurarla Cobertura Vegetal en los Nacimientos y Cauces de Agua en la Red Hidrica Parroquial

Descripcion:

En la Parroquia Bella Mariael aumento de la frontera agricola y pecuaria ha provocado la deforestacion en gran parte del territorio y
sobre todo en los nacimientos y cursos de aguas, lo que ha llevado a que se produzcan cambios en el ciclo hidrico, reduccion en la
cantidad y desmejoramiento de la calidad de agua, erosién o degradacion del suelo, destruccién del ecosistema hidrico y perdida de
la biodiversidad. Esta situacion se presenta en el 95 % de la red hidrica de la parroquia.

Con el objetivo de lograr mejorar la calidad y mantener la cantidad del agua, el presente proyecto propone restaurar la cobertura
vegetal natural en las margenes de los nacimientos y cursos de agua (matas ciliares) como asi también generar un area de proteccion
de 80 m respetando lo establecido en la normativa nacional, esto se realizard mediante el cercado y la reforestacion de un area de
100 ha con especies nativas.

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados
. Recuperacion de flora y fauna endémica . Alteracion del ciclo hidrico.
. Restauracion del ciclo hidrico . Disminucion de la cantidad y calidad de agua para los diferentes
. Proteccion de los ecosistemas hidricos usos.
o Proteccion del suelo. o Destruccion de los Ecosistemas hidricos y pérdida de
biodiversidad.
° Degradacion y erosion del suelo.
Localizacion Prioridad de Intervencion
Microcuenca de la red hidrica de la parroquia Es muy importante
Es muy urgente Tiene prioridad:
Es operativo
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m | Costo Resultados
es
1. Diagnoéstico para priorizar el orden de | 1 2,000.00 . Diagnostico de las fuentes hidricas
las fuentes hidricas que seran intervenidas con el donde se jerarquice su prioridad de intervencion
asesoramiento de un técnico especialista. en base a pardmetros técnicos.
2. Determinacion de las especies nativas a
utilizarse en el proceso de reforestacion.
3. Conformacion y capacitacion de equipos . Seleccién de especies a utilizarse.
de reforestacion (estudiantes de colegios o
poblacion en general). . Equipos de reforestacion conformados.
4. Implementar actividades de proteccién, | 1 1,000.00

restauracion y reforestacion de los nacimientos
cursos de agua.

. Pr_oduccic’;q de plantas forestales de . Equipos de reforestacion capacitados
especies nativas en vivero. . Plantulas producidas con un tamafio
o Establecimiento de cercos en 10km. de minimo de 30cm.

red hidrica, que representa el 35% de la red hidrica | 60 192,000.00 | , Cercos construidos para la proteccion
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total.

. Construccion de abrevaderos. .
. Plantacion  forestal en 100 ha

(preparacion del suelo, trazado, ahoyado, siembra, .
fertilizacion).

5. Seguimiento y evaluacion.

de los nacimientos y cursos de agua.

Abrevaderos construidos.

100 has reforestadas

4,000.00

199,000.00
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
41,400.00 | 39,400,00 | 39,400,00 | 39,400,00 | 39,400,00

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

GPAO, MAE, MAGAP, SENAGUA,
UTM, GAD Cantonal, Colegios,
Escuelas, ONG, poblacion.

GAD parroquial

SENAGUA, GPAO, MAE, GAD Cantonal,
ONG.

TIPOS De INDICADORES

INDICADORES DE PROCESO

INDICADORES DE IMPACTOS

Socio-Culturales

% Alumnos del 10mo afio de educacion
basicaparticipan en la reforestacion

«+La sociedad esta involucrada y consciente
de la importancia de mantener las areas
reforestadas

Ecoldgico-Territoriales

++100 ha. Reforestadas

+»Mantenimiento del caudal ecoldgico.
«¢Presencia de macro y micro invertebrados
«» Caracteristicas biolégica y  fisico —
quimicas del agua a lo largo del cauce
hidrico.

Fisico-Espacial

«+Construccion de 10 km de cercas y
abrevaderos

“+Reduccion de enfermedades causadas por
el agua

Econémico-Productivos

++ 100 ha. que han cambiado su uso del
suelo.

+«+ 100 de has que dejan de producir y se
convierten en vegetacion protectora.

Politico-Administrativos

«+Generacion de convenios
interinstitucionales para la ejecucion del
proyecto

«+Convenios plantean la compensacion a los
propietarios de los terrenos.
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FICHA DE PROYECTOS DEL POT

Politica (s):
biodiversidad y asegurando el desarrollo humano.

Manejar en forma sustentable y sostenible los recursos naturales renovables de la parroquia, conservando la

Programa (s): Conservar y restaurar la cobertura vegetal natural y mantener la red hidrica de la parroquia, permitiendo fortalecer

los procesos ecoldgicos del territorio.

Proyecto:

Conservacion de la Cobertura Vegetal en los Nacimientos y Cauces de Agua para
Asegurar el Recurso Hidrico

Descripcion:

En la Parroquia Bella Maria, actualmente el 5% de la red hidrica existente posee vegetacion natural riberefia.
El presente proyecto busca preservar la vegetacion natural existente y la masa vegetal que se incrementara con la restauracion de
los dos margenes en los nacimientos y cursos de agua.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados
. Mantenimiento del caudal ecolégico . Destruccion de los Ecosistemas hidricos y pérdida
. Proporciona estabilidad en las orillas del cauce de biodiversidad.
o Protege la flora y fauna acuéticas o Reduccion en la cantidad y calidad del recurso por
. Intercepta los sedimentos y minerales aportados por la | la acumulacion de sedimentos y minerales.
escorrentia. o Erosion del suelo provocada por la falta de la
cobertura vegetal en los margenes de los rios.
Localizacion Prioridad de Intervencion
Es muy importante
En la microcuenca de la red hidrica de la parroquia Es muy urgente Tiene prioridad:
Es operativo
Es estratégico
Presupuesto Aproximado:
Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados
1. Determinacion del estado ecoldgico de | 2 1,000.00 . Documento del estado de la
la vegetacion riberefia existente. vegetacion riberefia
2. Determinacién de actividades que se . Documento de ubicacion y analisis
desarrollan en la zona de influencia y que | 2 1,000.00 de las actividades que produzcan un riesgo
representan un riesgo potencial para el potencial en las zonas de preservacion.
mantenimiento de la vegetacion existente.
3. Conformacién y capacitacién de comités
entre los ciudadanos involucrados y el Gobierno | 3 3,000.00 | o Comités conformados y capacitados
Parroquial, Junta de Administradora de agua o Cronograma establecido y
natural existente y la vegetacion restaurada en los
nacimientos y cursos de agua.
4. Usuarios aportan economicamente para ) Poblacién aporta econémicamente para el
compensar a propietarios de terrenos Continua 1,000.00 | manejo de la microcuenca.
5. Actividades culturales de la plantacion
realizada (coronamiento, fertilizacion y poda). Continua 176,000.00 | , Ejecucion de las actividades
6. Verificacion periodica del estado de la culturales en 100 has.
vegetacion de las zonas riberefias por los comités
7. Seguimiento y evaluacion de las | Continua 1,000.00 |, Informes de visitas
actividades realizadas.
4,000.00 |, Informes de  seguimiento y
187,00.00 | o\ajyacion del proyecto.
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
28,500.00 | 23,500.00 | 22,500.00 | 22,500.00 | 22,500.00 | 22,500.00 22,500.00 | 22,500.00
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
GPAO, MAE, MAGAP, SENAGUA, | GAD parroquial SENAGUA, GPAO, MAE, GAD

UTM, GAD Cantonal,
Escuelas, ONG, poblacién.

Colegios,

Cantonal, ONG.
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TIPOS De INDICADORES

Indicadores de Procesos

Indicadores Impacto

Socio-Culturales

+ Comités conformados por pobladores y
funcionarios de la Junta Parroquial

«» Comités fortalecidos

Ecoldgico-Territoriales

+60 ha. de vegetacion riberefia en el 5
afio.

+¢+ Cobertura vegetal establecida.

Fisico-Espaciales

< Mantenimiento de cercos

«»Mantenimiento de las caracteristicas
bioldgica y fisico-quimica

Econdémico-Productivos

+ Diminucion de s6lidos en suspension y
estiércol de animales.

“*Nuevas fuentes de empleos por
actividades  productivas  antes  no
desarrolladas (Turismo)

«»Reducciéon del costo del tratamiento
del agua para consumo.

++ Generacion de ingresos econémicos

Politico-Administrativos

«¢Institucionalidad de los comités de
preservacion de la vegetacion riberefia.

«+Poblacién en general contribuye al
mantenimiento de la cobertura vegetal.
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FICHA DE PROYECTOS DEL POT

Politica (s): Manejar en forma sustentable y sostenible los recursos naturales renovables de la parroquia, conservando la
biodiversidad y asegurando el desarrollo humano.

Programa (s): Conservar y restaurar la cobertura vegetal natural y mantener la red hidrica de la parroquia, permitiendo fortalecer los
procesos ecoldgicos del territorio.

Proyecto:
Reforestacion de las Zonas de Amortiguamiento e Implementacion de Sistemas Silvopastoriles

Descripcion:

En la parroquia existen 10.700 ha de terreno que se encuentran utilizadas en actividades agropecuarias, de las cuales mas del 79% se
utilizan como pastizales y se encuentran contiguas a las &reas de remanentes boscosas o en las denominadas zonas de
amortiguamiento. El crecimiento de la frontera agricola ocasiona la destruccion del habitat de especies vegetales y animales de
importancia ecolégica, el aumento de riesgos relacionados con el movimiento de masas de tierras, la alteracion del ciclo hidrolégico y
erosion del suelo.

El presente proyecto tiene por objetivo restaurar la cobertura vegetal natural en las zonas con pendientes superiores al 60% mediante
la plantacién de especies nativas para dar origen a manchas de bosque denominadas bosquetes y el establecimiento de sistemas
silvopastoriles con especies de uso multiple que permitan dotar de forraje al ganado. Esto con el fin de reducir los procesos erosivos y
al mismo tiempo actuar como sumidero de carbono, contribuyendo a la prevencion del cambio climatico.

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados
J Recuperacion de habitat para especies de vegetales y | Alteracion del ciclo hidrico
animales. Destruccion de los Ecosistemas y pérdida de biodiversidad
. Regulacion del balance hidrico Degradacion y erosion del suelo.
. Recuperacion de la cobertura vegetal natural.
. Produccion de forraje para el ganado
Localizacion Prioridad de Intervencién
En areas contiguas a los remanentes boscosos. Es muy importante
Es muy urgente Tiene prioridad:
Es operativo
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados
1. Determinacion de las especies nativas y | 1 o Seleccion de especies a utilizarse.
de uso multiple a utilizarse en el proceso de
reforestacion.
2. Conformacion y capacitacion de equipos | 2 1,500.00 . Equipos de reforestacion
de reforestacion. conformados.
3. Establecimiento de viveros y produccién | 8 10,000.00 ° Equipos de reforestacion capacitados
de plantas. . . . Plantulas producidas con un tamafio
4. Plantacién  (preparacion del suelo, | 48 53,000.00 | minimo de 30cm.
trazado, hoyado, siembra, fertilizacion, resiembra, N 200 ha.Establecidas con  sistemas
labores culturales) silvopastoriles y bosquetes.
6. Seguimiento y evaluacion 3,000.00
67,500.00
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
19,500.00 | 16,000.00 | 16,000.00 | 16,000.00
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacién
GPAO, MAE, MAGAP, SENAGUA, | GAD parroquial SENAGUA, GPAO, MAE, GAD
UTM, GAD Cantonal, ONG, poblacion. Cantonal, ONG.
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores de Impacto
Socio-Culturales +« Mejora de la percepcion del paisaje de la | <+ Propietarios de los terrenos se interesan
parroquia en la propuesta
Ecoldgico-Territoriales 200 ha de superficie reforestada y con | <*Inventario de especies animales y
sistemas silvopastoriles establecidos. vegetales.
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Fisico-Espaciales

++Disminucién de la incidencia de riesgos
naturales.

«» Disminucion en 30% de la ocurrencia de
movimientos de masas en 5 afios.

Econémico-Productivos

++ Obtencion de forraje en época seca.

< Aumento en los ingresos de los
familiares.

Politico-Administrativos

«+»Comisién encargada del cuidado del

bosque regenerado
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FICHA DE PROYECTOS DEL POT

Politica (s):Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre y marina, considerada como
sector estratégico.

Programa (s):
Fomentar la investigacion, educacion, capacitacion, comunicacion en la parroquia para la sustentabilidad de los procesos productivos
y la conservacion de la biodiversidad

Proyecto:
Eco-alfabetizacion

Descripcion:

En la actualidad no todos los habitantes de la parroquia Bella Maria, conocen de la real importancia de mantener los ecosistemas y
los servicios que ellos brindan a la comunidad, ocasionando en algunos casos la desaparicion de los mismos, afectando directamente
su calidad de vida y medios de subsistencia.

Ante esta situacioén el presente proyecto tiene por objetivo que la poblacion conozca sobre la importancia de los diferentes
ecosistemas, sus funciones en el equilibrio del territorio y provision de servicios como calidad y cantidad de agua, como asi también
la reduccion de las amenazas y con ello el riesgo a los asentamientos humanos.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados

. Conservacion de la biodiversidad Pérdida de biodiversidad

. Asegurar la calidad y cantidad de agua Reduccion de los servicios ambientales

. Reduccién del riesgos de la erosion del suelo Reolluccién de los medios de subsistencia por la degradacion del
suelo

Localizacién Prioridad de Intervencion

El proyecto se realizara en los salones disponibles que posea la | Es muy importante

parroquia y en la escuela. Es muy urgente Tiene prioridad:

Es operativo
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m | Costo Resultados
es
1. Elaboracion de un programa de | 2 5,000.00 . Programa de  comunicacion y
comunicacion y educacion ambiental local. educacién ambiental elaborado
2. Conformacion de equipo de educadores | 3 12,000.00 . Equipo conformado y capacitado

ambientales locales y su capacitacion.

3. Desarrollo e impresion de material | 2 10,000.00 . Material didacticos elaborados
informativo y educativo sobre temas ambientales
locales
. Programas de comunicacion y
4. Implementacion del programa de | Continuo 5,000.00 al | educacion ambiental en funcionamiento
comunicacion y educacion ambiental local. afio
» . . . . Firmas de alianzas interinstitucionales
5. Implementacion de alianzas estratégicas | Continuo 1,000.00
a nivel interinstitucional
e, . ., - . . Cronograma de las visitas
6. Planificacion y ejecucion de visitas de | Continuo 2,000.00 al
campo. afio
35,000.00
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
27,000.00 | 8,000.00
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
MAE, Gobierno Cantonal, UTM, ME, | GAD Parroquial MAE, ME, Gobierno Cantonal, Direccion
Direccion provincial de Educacion, de Educacién y ONG’s.
Organizaciones Sociales y comunidad.
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TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Indicadores de Impacto

Socio-Culturales

% 100% de los nifios en edad escolar
inician la eco-alfabetizacion

«+Poblacién adulta participa en la eco-

alfabetizacion.

Ecoldgico-Territoriales

«El 50% de la poblacion mejora su
percepcion sobre los recursos naturales
renovables y la contaminacién ambiental.

+*Reduccion en un 50% de las actividades
que representan un riesgo a las unidades

ambientales y la poblacion.

Fisico-Espaciales

¢ Infraestructura  puablica  disponible,
como espacios para la capacitacion.

Econdmico-Productivos

++ Disminucidn de riesgos por incendios
forestales que pueden provocar pérdidas
economicas.

Politico-Administrativos

+«+Gobierno parroquial busca el aporte de
instituciones gubernamentales.

«»Convenios interinstitucionales firmados.
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15. Subsistema Econdmico Productivo

Las ideas de proyectos propuestas tienen la finalidad de lograr el autoabastecimiento con productos de calidad y
el menor impacto ambiental, no se han considerado aspectos especificos sobre los productos que ya tienen
mercado ganado, sino mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la parroquia.

FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econdmicos y culturales dentro de la gestion publica

Programa (s): Producir bienes y servicios en base a la capacidad de acogida y a la aptitud funcional del potencial natural del
territorio, priorizando la seguridad alimentaria e incorporando valor agregado a los procesos productivos

Proyecto:
Generacion de Abono Organico por medio de Lombricultura

Descripcion:

En la parroquia Bella Maria, se produce aproximadamente 500 Tm de residuos de la produccion de banano al mes sin darle ningln
uso alternativo causando deterioro ambiental al ser liberado sin el manejo adecuado.

El presente proyecto plantea la posibilidad de que estos residuos sean procesados con el fin de obtener abono organico, lo que
generara nuevas fuentes de empleo y a su vez, contribuira a evitar la contaminacion del ambiente, optimizando la utilizacion de los

recursos del territorio.

Objetivos Relacionados

Problemas Relacionados

. Optimizacion del uso de los recursos naturales y | Contaminacion de causes hidricos

materias primas . Propagacion de plagas y enfermedades

o Reduccién de la contaminacion por el manejo | e Deterioro de la calidad escénica

inapropiado de los residuos de la produccion de banano . Desperdicio de recursos naturales y materia prima
. Mantenimiento de la calidad del suelo, lo que

contribuye a la produccion agricola.

Localizacién Prioridad de Intervencién

En (puntos cardinales) de la Parroquia Bella Maria se encuentra
ubicada la produccion de banano cuyos residuos seran utilizados
como insumo del proceso.

Es muy importante
Es muy urgente

Es operativo

Es estratégico

Tiene prioridad:

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m | Costo Resultados
es
1. Seleccion del terreno a utilizar para el | 1 . Terreno Ubicado
proceso de generacién de abono organico, el
mismo debe considerar caracteristicas climaticas,
relieve y abastecimiento de la materia prima
(residuos organicos). . Residuos gestionados/adquiridos
2. Gestién/adquisicion de los residuos | Continuo 2000
organicos (anual)x10
1 afos . Personal capacitado
3. Capacitacion al personal encargado de 1500
realizar el proceso 1
4. Construccion del criadero de lombrices | 1 4000 Criadero de lombrices construidos
5. Adquisicion de pie de cria (lombriz 2000 Lombrices adquiridas
californiana — Eisenia foetida — ) 1
6. Localizacion ~del sitio para la _ . Sitio para la fermentacién ubicado
fermentacién previa de los residuos organicos. Continuo
7. Proceso de generacion de abono 5000 . Abono organico generado
organico mediante la colocacion de los residuos (anual) x10
organicos en los criaderos de lombrices, junto con afios
labores culturales de mantenimiento del criadero
Continuo
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8. Cosecha y procesamiento de abono . Abono organico listo para su
organico Continuo 3000 utilizacion/venta

(anual) x10
9. Utilizacién/comercializacion afios

107500
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
17500 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
GPAO, MAE, MAGAP, INAP, UTM, | GAD Parroquial GPAO, MAE, MAGAP, ONG; MIES
MIES, MCDS, ONG
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales <>
Ecoldgico-Territoriales «*Reduccion  del residuo de la

mensual

produccién de banano en un 20%

Fisico-Espaciales

®,
o

Econdémico-Productivos

++ Nuevos puestos de trabajo generados

Politico-Administrativos

0,
o
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Impulsar las condiciones productivas necesarias para el logro de la soberania alimentaria

Programa (s): Fomentar la produccién de alimentos sanos y culturalmente apropiados orientados al consumo interno, mediante un
apoyo integral que potencie las capacidades productivas y la diversidad de las pequefias y medianas unidades, urbanas y rurales, de
las comunidades campesinas, indigenas, montubias y afroecuatorianas.

Proyecto:
Produccién de hongos comestibles a partir de los residuos de la produccidn agricola

Descripcion:

En la parroquia Bella Maria, la produccion de banano representa un rubro importante dentro de las actividades econdmicas que
realizan la poblacion. En la parroquia se producen aproximadamente 500 Tm al mes de residuos organicos de la produccion de
banano, sin embargo estos residuos no tienen un uso alternativo causando deterioro ambiental al ser liberados sin el manejo
adecuado. Por esta razdn, con el presente proyecto se plantea la produccidn de hongos comestibles a partir de algunos desechos de
estas producciones, logrando diversos beneficio: generacion de alimento con alto valor nutritivo, fuentes de empleo a la poblacion,
reduccion de la contaminacion ocasionada por el manejo inapropiado de los residuos y a su vez, el sustrato luego de haber generado
la produccion, constituye una fuente de alimento para el ganado bovino.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados

. Optimizacion del uso de los recursos naturales y | e Contaminacion de causes hidricos

materias primas . Propagacion de plagas y enfermedades

o Reduccién de la contaminacion por el manejo | e Deterioro de la calidad escénica
inapropiado de los residuos de la produccion de banano ° Desperdicio de recursos naturales y materia prima
o Generacion de un alimento con alto valor nutricional

. Generacion de empleo

. Generacion de piensos para la alimentacion del ganado

bovino.

Localizacion Prioridad de Intervencion

La produccion de banano se encuentra distribuida en forma | Es muy importante

homogénea sobre todo el territorio de la parroquia y | Es muy urgente Tiene prioridad:
generalmente se presenta en asociacion con otros cultivos | Es operativo

frutales. Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m | Costo Resultados
es

10. Seleccidn y acondicionamiento del sitio | 1 2000 . Sitio seleccionado y acondicionado
a utilizar para el proceso de generacion de hongos
comestibles. 1 . Residuos gestionados y adquiridos
11. Gestién/adquisicion de los residuos 2000
organicos que formaran el substrato 1 (anual)x10a
12.I_ ICapacitaci()n al personal encargado de 1500 . Personal capacitado
realizar el proceso . trato prepar
13. Preparacion del substrato Continuo 2000 anual Substrato preparado

x10a . Substrato pasteurizado
14. Pasteurizacion del substrato Continuo 2000 anual

x10a . Substrato inoculado
15. Inoculacion del substrato Continuo 2000 anual

x10a
16. Periodo de incubacién Continuo 1000 anual | ° Substrato Incubado

x10a . Hongos comestibles producidos
17. Fructificacion Continuo 2000 anual g P

x10a .
18. Cosecha Continuo 3000 anual | ® Hongos comestibles cosechados
19. Utilizacion/comercializacion Continuo x10 a ° . _Hongos comestibles - consumidos o

comercializados
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143500

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3

4 5 6 7

8 9 10

17500 14000 14000

14000 14000 14000

14000

14000 14000 14000

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

GPAO, MAE, MAGAP, INAP, UTM,
MIES, MCDS, ONG

GAD Parroquial

GPAO, MAE, MAGAP, ONG; MIES

TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Indicadores

Socio-Culturales

°,
o

Ecoldgico-Territoriales

«»Reduccién de los residuos de

la

Fisico-Espaciales

produccion de café en un 20%

o

Econémico-Productivos

++ Nuevos puestos de trabajo generados

4500 Kg/afio de hongos comestibles
producidos en la parroquia que pueden ser
consumidos internamente

Politico-Administrativos

0
Q
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Promover la sostenibilidad ecosistémica de la economia a través la implementacion de tecnologias y practicas de
produccion limpia

Programa (s): Generar incentivos a la adopcion de tecnologias limpias

Proyecto:
Implementacion de granjas porcinas tipo para incentivar la produccion de calidad

Descripcion:

En la parroquia Bella Marfa, la produccién porcina representa aproximadamente el 10% 2 de las actividades productivas pecuarias,
observandose un bajo rendimiento en la produccién ocasionada por la falta de transferencia de conocimientos en el manejo
sostenible e impidiendo que la poblacién obtenga mejores ingresos al realizar dicha actividad. Por tanto, el objetivo del presente
proyecto consiste en proporcionar el conocimiento a la poblacion de forma sencilla y de facil replicacion, mediante el desarrollo de
una granja tipo en la cual la comunidad participara junto con un técnico especialista, compartiendo experiencias y conocimiento, que
faciliten la implementacion de las técnicas en sus respectivas granjas.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados

. Incrementar la productividad en las explotaciones | e Bajo rendimiento en la produccién

porcina . Aprovechamiento indebido de recursos

o Mejorar la calidad de vida en la poblacién . Manejo inadecuado de los residuos

. Generacion de fuentes de empleo o Deterioro del ambiente por la liberacién de residuos
Localizacién Prioridad de Intervencion

En la parroquia, los principales sitios destinados a la produccion | Es muy importante

porcina que tiene por destino el autoconsumo se encuentran | Es muy urgente Tiene prioridad:
ubicados en los centros poblados. Es operativo

Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m | Costo Resultados
es
Convocar y organizar a la poblacién que formard | 1 . Poblacion organizada

parte del proyecto

Capacitacion por técnicos-especialista a los . Poblacion capacitada y granja tipo en
interesados en la produccion porcina por medio de | 3 6000 funcionamiento
desarrollo de wuna granja tipo con los

participantes.

Implementar el modelo en las diversas . Granjas tipo implementados

propiedades. 3 2000

Produccion de las granjas tipo _ . Granjas tipo produciendo y
Continuo abasteciendo a las familias

Asesoria técnica para la produccion.

Consumo/comercializacion 12 18000 o Seguimiento técnico de los huertos

. familiares
Continuo

26000

13 s .z .
Segun informacion del Plan de Desarrollo Parroquial.
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DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3

4

5 6 7

10

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

GAD Parroquial, INIAP, ONGs., MIES, | GAD Parroquial ONGs., MIES.
MAGAP
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores

Socio-Culturales

®,
o

Ecologico-Territoriales

++ Manejo adecuado de los residuos

Fisico-Espaciales

0
o

Econdmico-Productivos

< Aumento en un 50% de la importancia

Politico-Administrativos

de la produccién porcina en la parroquia.
R/

o
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Impulsar las condiciones productivas necesarias para el logro de la soberania alimentaria

Programa (s): Fomentar la produccion de alimentos sanos y culturalmente apropiados orientados al consumo interno, mediante un
apoyo integral que potencie las capacidades productivas y la diversidad de las pequefias y medianas unidades, urbanas y rurales, de
las comunidades campesinas, indigenas, montubias y afroecuatorianas.

Proyecto:
Implementacion de Huertos Orgénicos Familiares para asegurar la soberania alimentaria

Descripcion:

Generalmente en las zonas rurales el sistema productivo imperante suele ser el monocultivo, el cual no se desarrolla de manera
adecuada, lo que provoca que la poblacion no cuente con la variedad suficiente de productos que le asegure una adecuada
alimentacién. Ante esta situacion, el presente proyecto busca capacitar a la poblacion de la parroquia Bella Maria en el cultivo y
manejo organico de alimentos, permitiendo una alimentacion balanceada de los habitantes de manera econdmica asegurando su
autoconsumo.

Adicionalmente, este proyecto en el mediano plazo puede lograr que el trabajo conjunto entre los productores y el Gobierno
Parroquial, permita que los productos puedan ser comercializados a nivel cantonal, contribuyendo de esta forma al desarrollo de la
parroquia.

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados

En el mediano plazo transformar el sistema monocultivo por | Mala alimentacion de la poblacion.

cultivos asociados con mayores beneficios econdémicos y | Sistema de monocultivo predominante en la zona.
sociales. Sobreexplotacion del suelo

Genera nuevas fuentes de trabajo Utilizacién de productos quimicos sin el apoyo técnico.
Asegura una dieta balanceada en la poblacién

Disminuye los niveles de desnutricion

Reduce el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos en la
produccion agricola a pequefia escala.

Localizacion Prioridad de Intervencion

El proyecto se lleva a cabo en las propiedades privadas de la | Es muy importante

parroquia Bella Maria, las mismas que cuentan con espacio | Es muy urgente Tiene prioridad:
suficiente para la produccion de huertos organicos familiares Es operativo

Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m | Costo Resultados
es
Convocar y organizar a la poblaciéon que formara | 1 . Poblacion organizada

parte del proyecto

Capacitacion por técnicos-especialista a los | 3 5000 . Poblacién capacitada y huerto modelo
interesados en la produccion de huertos organicos en funcionamiento

familiares por medio de desarrollo de un huerto
tipo con los participantes.

Implementar el modelo en las diversas . Huertos organicos familiares
propiedades. 3 2000 implementados
Produccion de los huertos
Continuo o Huertos orgénicos produciendo y
. » abasteciendo a las familias
Asesoria tecnica para la produccion. . Seguimiento técnico de los huertos
o 12 18000 familiares
Consumo/comercializacion
Continuo
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25000

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
25000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
GAD Parroquial, INIAP, ONGs., MIES, | GAD Parroquial ONGs., MIES.
MAGAP
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales + Disminucion de la desnutricion en un

5%
Ecoldgico-Territoriales “*Reduccion del uso de productos

quimicos para la produccién
Fisico-Espaciales <>
Econémico-Productivos ++ Aumento del empleo en un 10%
Politico-Administrativos <>
Politicas, programas, proyectos y procesos parroquiales
Matriz De Politicas
Caracteristicas Descripcion Enunciado Forma de Indicadores-meta
Tipos (slogan) implementacion

Las politicas de desarrollo

EI PLANDETUR 2020 Sobre la caracterizacion Para la ruta: turistico se implementaran Ruta en pleno funcionamiento
plantea el reto de dada a la politica general alineadas a la propuesta
orientar la politica de turismo del Ecuador R3: Ruta del nacional (PLANDETUR Prestadores de servicio

sectorial con un
horizonte al 2020 sobre
la base de un acuerdo
internacional en el cual
la gran mayoria de los
Estados del planeta ha
reconocido la necesidad
de aunar esfuerzos para
un desarrollo sostenible
y que ahora tiene la
oportunidad de sentar las
bases para un turismo
sostenible en el Ecuador.
Por lo antes expuesto la
politica general del
desarrollo turistico en las
parroquias estudiadas
debe alinearse a la
politica del Estado y
convertirse en un
coadyuvante de la
operatividad de sus
estrategias y proyectos

podemos concluir que
debemos guardar una
fuerte alineacion a su
mision, por lo que en este
caso el turismo en la
parroquia debe
Ordenarse y orientarse a
una gestion competitiva
del desarrollo del turismo
sostenible en todos los
ambitos de actuacion para
el beneficio de sus
pueblos y el mejor uso de
SUS recursos.

En base al paraguas de un
desarrollo sostenible se
establece programas y
proyectos que fortalezcan
la sostenibilidad del
sistema turistico y
mantengan una alineacion

Banano: Ruta
natural —
productiva

2020) y a la propuesta
provincial de acuerdo a:

1. Grupo Rutas
Turisticas, que se alinean
con la propuesta provincial
y se enmarcan segun su
ubicacién geografica en:

R3: Ruta del Banano: Ruta
natural — productiva

certificados y con calidad

Sistema con normativas y
regulaciones que aseguran su
sostenibilidad.
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en busca de un turismo
sostenible.

Las politicas del
PLANDETUR 2020 a
los cuales se deben
alinear los programas y
proyectos de turismo en
las rutas turisticas de El
0ro son:

1. El turismo sostenible
es el modelo de
desarrollo en todos los
niveles de gestion del
sector para dinamizar la
economia nacional y
contribuir al logro de los
Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

2. La gestion del turismo
en Ecuador busca un
funcionamiento
coordinado entre los
actores publico, privado
y comunitario
sustentados en un
Ministerio de Turismo
fortalecido y en una
gestion descentralizada y
desconcentrada eficiente.
3. Se valoriza y conserva
el patrimonio turistico
nacional, cultural y
natural, sustentado en un
desarrollo equilibrado
del territorio.

4. Se defiende y protege
a los territorios donde se
desarrollan actividades
turisticas frente a
actividades extractivas y
de alto impacto.

5. Se optimiza las
oportunidades que el
ejercicio de las
actividades turisticas
puede generar como
como aporte
significativo al
desarrollo productivo,
social y ambiental; por
lo que se busca la mejora
de la calidad de vida de
los residentes en los

permanente con el
PLANDETUR 2020 para
que sean factibles de
lograr financiamientos.

Finalmente se ha
considerado que se debe
establecer un proyecto
integral de desarrollo y de
esta manera establecer y
fortalecer rutas turisticas
que integren a las
parroquias en una red
turistica, comercial y de
desarrollo econdémico,
cuyo objetivo final sea la
proteccion de sus recursos
naturales y culturales
fortaleciendo el principio
constitucional del buen
vivir.

* PLANDETUR 2020. Ministerio de Turismo del Ecuador.
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destinos turisticos
mediante la
dinamizacion de las
cadenas de valor
integrados.

6. Se impulsa el turismo
social para la
democratizacién del ocio
como derecho humano y
la integracion nacional.
7. Se busca la
competitividad del
sistema turistico con
productos y servicios de
calidad, caracteristicas
de sostenibilidad y la
diferenciacion del valor
agregado por el aporte
local al turismo®®

1> PLANDETUR 2020. Ministerio de Turismo del Ecuador.

179




Matriz de programas

Caracteristicas
Tipos

Descripcion

Obijetivos

Proyectos

Indicadores-meta

El desarrollo de la
ruta identificada en
el plan de
ordenamiento
territorial de la
Provincia de El
Oro es el marco
bajo el cual se
deben desarrollar
las actividades
turisticas de la
parroquia
investigada, por lo
tanto se deben
desarrollar bajo el
siguiente
programa:

Desarrollo de la
Ruta del Banano:
Ruta natural —
productiva

Para el desarrollo de
este programa se deben
realizar las siguientes
acciones:

a. Analisis de los
recursos susceptibles de
aprovechamiento
turistico

b. Evaluacion de la
infraestructura turistica
de uso turistico de la
ruta.

¢. Creacion de la
normativa y
certificacion de
servicios turisticos de
la ruta.

d. Desarrollo de
infraestructuras
especificas para el
desarrollo de
actividades turisticas
potenciales en la ruta.
e. Empaquetamiento y
disefio de diferentes
circuitos (por
segmentacion de
demanda) en la ruta.

f. Desarrollo de
ordenanzas y politicas
locales de desarrollo,
control y monitoreo
sobre el funcionamiento
de la ruta turistica.

1. Desarrollar un plan
para analizar los
recursos que puedan
ser aprovechados
como atractivos
turisticos en la ruta.
2. Evaluar la
infraestructura basica
de uso turistico de la
zona en orden de
determinar su
accesibilidad,
seguridad, capacidad
de gestion de
desechos y capacidad
de gestién sobre
recursos basicos
como acceso al agua,
energiay
comunicacion.

3. Desarrollar un
modelo auspicio a las
PYMES turisticas de
la zona en conjunto
con un sistema de
certificacion de
calidad de estos
servicios.

4. ldentificar y
potencializar
espacios para el
desarrollo de
actividades turisticas
en la ruta.

5. Disefiar una
estrategia comercial
para los circuitos
turisticos de la zona
segun segmentacion
de la demanda
potencial.

6. Implementar
ordenanzas y
lineamientos para el
desarrollo, control y
monitoreo del
proceso de la ruta
turistica.

1.a. Levantamiento integral
de todos los recursos
turisticos en las parroquias
rurales del presente estudio
y su respectiva intervencion
estratégica en los atractivos
detectados para su puesta en
valor.

2.a. Evaluacion y plan de
inversion e intervencion en
la infraestructura béasica de
uso turistico de la ruta
turistica.

3.a. Modelo de calidad y
asistencia técnica a las
PYMES turisticas de la
Ruta.

4.a. Potencialidades internas
de cada recurso y segun sus
caracteristicas internas las
actividades turisticas que se
pueden desarrollar en los
atractivos turisticos de la
ruta.

5.a. Estrategia comercial de
la ruta turistica.

6.a. Ordenanzas para el
desarrollo turistico
parroquial de las rutas
turisticas de la Provincia de
El Oro.

1.a.1. NUmero, categoria, tipo y
subtipo de atractivos que
integran la ruta inventariados y
puestos en valor.

2.a.1. Buena accesibilidad a los
atractivos turisticos potenciales.
2.a.2. Sistema de seguridad
activada para los turistas y
trabajadores del sector turismo
de la ruta en: Salud, proteccién
ambiental, delincuencial,
proteccion laboral.

2.a.3. Sistema de gestion de
desechos y residuos

2.a.4. Sistema de energias
alternativas

2.a.5. Sistema de comunicacion:
internet, telefonia movil y fisica
2.a.6. Sistema de acceso agua
apta para el consumo humano

3.a.1. NUmero de PYMES
asistidas técnicamente

3.a.2. NUmero de PYMES con
certificacion de calidad

4.a.1. Numero de actividades
con espacios determinados para
su implementacion.

5.a.1. Plan de ruta con la
estrategia de mercado y de
comercializacion de la ruta
turistica

6.a.1. Ordenanzas
implementadas y en ejecucion

Matriz de proyectos Turisticos
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Proyectos para el desarrollo de la Politica: Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

Programa (s): Desarrollo de la Ruta del Marisco: Ruta gastronémica y de playas; Desarrollo de la Ruta de las Islas: Ruta ecoturistica;
Desarrollo de la Ruta de los Tesoros: Ruta natural y cultural con elementos con alto grado de competitividad; Desarrollo de la Ruta del
Banano: Ruta natural — productiva

Proyecto: Levantamiento integral de todos los recursos turisticos en las parroquias rurales del presente estudio y su respectiva

intervencion estratégica en los atractivos detectados para su puesta en valor.

Descripcion:

Se debe realizar un estudio de los recursos naturales y culturales de la zona para determinar la potencialidad turistica de cada uno de ellos,
jerarquizarlos y determinar las inversiones necesarias para su puesta en valor turistico.

Alineacién a Programas y Proyectos del PLANDETUR 2020:

Programa

Proyecto

1.2 Fortalecimiento a la descentralizacién turistica

1.2.1 Consolidacion de la descentralizacion y la institucionalidad
del Turismo

1.5 Sistema de informacion estratégica para el Turismo del Ecuador
(SIETE)

1.5.1 Reestructuracion del Inventario de Turismo del Ecuador

2.1 Ordenamiento para el turismo sostenible

2.1.1 Plan nacional de ordenamiento territorial para el turismo
sostenible

6.2 Medidas transversales de turismo para la gestion
socio-cultura

6.2.2 Recuperacion, revalorizacion y desarrollo del patrimonio
pluri-cultural, histérico e intangible desde el turismo sostenible

6.3 Medidas transversales del turismo en la
gestién ambiental para la conservacion y el manejo
sostenible del patrimonio cultural

6.3.2 Destinos turisticos eco-eficientes y saludables: Optimizacion
del uso de los recursos naturales y minimizacion de la
contaminacion del ambiente por el sector turistico

Obijetivos Relacionados

Problemas Relacionados

Desarrollar un plan para analizar los recursos que puedan ser
aprovechados como atractivos turisticos en las rutas

Capacidades locales para determinar una metodologia comdn para
el levantamiento, categorizacion y puesta en valor de los atractivos
turisticos

Localizacion Prioridad de Intervencion
En todas las parroquias a excepcion de La Libertad que tiene un | Alta Informacion bésica para
manejo individual por su monumentalidad y de las parroquias de determinar ~ motivaciones
Barbones y Bella Maria (cantén Balsas) turisticas y segmentacién
de mercado.
Presupuesto Aproximado:
Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados
Desarrollo del marco metodolégico 2 meses 5000 USD 1. Documento con el marco metodolégico
Capacitacion a gestores locales 3 meses 15000 USD | 2. Gestores locales capacitados en la
metodologia para el levantamiento y puesta en
Levantamiento de informacion basica 3 meses 46000 USD | valor de los tractivos turisticos
Disefio de estrategias para la puesta en valor de 46 | 3 meses 46000 USD | 3. Inventario turistico de las 46 parroquias
parroquias 4. 46 Documentos con la propuesta de
puesta en valor de los atractivos turisticos de las
parroquias relacionadas a su respectiva ruta
112000
uUsD
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
112000
uUsD

Agentes Implicados Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

Juntas parroquiales; Gobierno provincial; | Juntas parroquiales

Lineas  presupuestarias  de Juntas
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Gobiernos Municipales; Ministerio de

Turismo

parroquiales; Gobierno provincial; Gobiernos
Municipales; Ministerio de Turismo

TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores

Socio-Culturales NUmero, categoria, tipo y subtipo de | NUmero de atractivos culturales inventariados
atractivos que integran la ruta. y puestos en valor en la ruta

Ecoldgico-Territoriales NUmero, categoria, tipo y subtipo de | Nimero de atractivos naturales inventariados

atractivos que integran la ruta.

y puestos en valor en la ruta

Fisico-Espaciales

Econémico-Productivos

Politico-Administrativos
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

Programa (s): Desarrollo de la Ruta del Marisco: Ruta gastrondmica y de playas; Desarrollo de la Ruta de las Islas: Ruta ecoturistica;
Desarrollo de la Ruta de los Tesoros: Ruta natural y cultural con elementos con alto grado de competitividad; Desarrollo de la Ruta del

Banano: Ruta natural — productiva

Proyecto: Evaluacion y plan de inversion e intervencion en la infraestructura basica de uso turistico de la ruta turistica.

Descripcion:

Se debe realizar un mapeo de las infraestructuras basicas para su utilizacion en el turismo, al mismo tiempo se debe trabajar en la
determinacion de las necesidades de inversion para la puesta en valor de atractivos e impuso a la inversion de PYMES que desarrollen y

oferten servicios turisticos.

Alineacion a Programas y Proyectos del PLANDETUR 2020:

Programa

Proyecto

1.2 Fortalecimiento a la descentralizacion turistica

1.2.1 Consolidacion de la descentralizacion y la institucionalidad
del Turismo

1.3 Coordinacion interinstitucional para el turismo sostenible

1.3.2 Coordinacion interinstitucional para la gestion del turismo
1.3.5 Coordinacion para conectividad turistica y accesibilidad
hacia el Ecuador

1.6 Consolidacion de la seguridad integra del turismo

1.6.1 Plan de actuacidn de crisis para el turismo

1.6.2 Medidas preventivas para mejorar la seguridad para el
turismo

1.6.3 Fortalecimiento de la policia para el turismo

2.1 Ordenamiento para el turismo sostenible

2.1.1 Plan nacional de ordenamiento territorial para el turismo
sostenible

2.2 Facilitacion turistica

2.2.1 Plan de sefializacion vial, urbana, rural y de sitios de
patrimonio cultural

2.4 Infraestructura turfstica

2.4.1 Plan de dotacion de servicios basicos en la red nacional de
conectividad y destinos turisticos/

2.4.2 Plan de mejoramiento vial de los corredores turisticos
nacionales

2.4.3 Plan nacional de equipamiento turistico en terminales
terrestres, aéreos y acuaticos

6.3 Medidas transversales del turismo en la
gestién ambiental para la conservacion y el manejo
sostenible del patrimonio cultural

6.3.2 Destinos turisticos eco-eficientes y saludables: Optimizacion
del uso de los recursos naturales y minimizacién de la
contaminacion del ambiente por el sector turistico

Objetivos Relacionados

Problemas Relacionados

Evaluar la infraestructura bésica de uso turistico de la zona en orden
de determinar su accesibilidad, seguridad, capacidad de gestion de
desechos y capacidad de gestion sobe recursos basicos como acceso
al agua, energia y comunicacion

Interaccion con otros sectores y empresas nacionales, regionales y
locales que controlan el desarrollo de estos aspectos.

Localizaciéon

Prioridad de Intervencion

En todas las parroquias a excepcion de La Libertad que tiene un | Alta Infraestructura que

manejo individual por su monumentalidad y de las parroquias de potencialice la inversion y

Barbones y Bella Maria (canton Balsas) puesta en marcha de la ruta

turistica

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados

Desarrollo del marco metodolégico 2 meses 5000 USD 1. Marco metodolégico para el levantamiento de
informacion de infraestructura béasica de uso

Evaluacion de la infraestructura bésica de uso | 3 meses 46000 USD | turistico

turistico existente en las 46 parroquias 2. Informes sobre el estado de la infraestructura
basica relacionada a sus atractivos, actividades

Determinar inversion para la puesta en marcha de | 3 meses 10000USD | potenciales en las rutas

una infraestructura que potencialice el desarrollo de 3. propuesta para la inversion y desarrollo de

las rutas turisticas infraestructuras de uso turistico en las parroquias
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evaluadas

61000 USD
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
31000 30000
usD usD

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;

Juntas parroquiales

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;

Gobiernos Municipales; Ministerios e Gobiernos  Municipales;  Ministerios e
Instituciones del Gobierno Central Instituciones del Gobierno Central
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores

Socio-Culturales

Ecoldgico-Territoriales

Sistema de gestién de desechos y residuos

NUmero de programas en marcha para
gestion de desechos y residuos

Fisico-Espaciales

Buena accesibilidad a los atractivos

turisticos potenciales.

Porcentaje de buena accesibilidad a los
atractivos turisticos potencializados

Econdémico-Productivos

Sistema de energias alternativas

Sistema de comunicacion: internet, telefonia
movil y fisica

Sistema de acceso agua apta para el
consumo humano

Documento con alternativas
alternativas

Capacidad de comunicacion instalada en los
atractivos turisticos

Capacidad instalada de agua apta para el
consumo humano en atractivos
potencializados

energeéticas

Politico-Administrativos

Sistema de seguridad activada para los
turistas y trabajadores del sector turismo de
la ruta en: Salud, proteccion ambiental,
delincuencial, proteccion laboral.

Manual con un sistema de seguridad integral
relacionada con el turismo
Implementacion del sistema de seguridad
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

Programa (s): Desarrollo de la Ruta del Marisco: Ruta gastronémica y de playas; Desarrollo de la Ruta de las Islas: Ruta ecoturistica;
Desarrollo de la Ruta de los Tesoros: Ruta natural y cultural con elementos con alto grado de competitividad; Desarrollo de la Ruta del

Banano: Ruta natural — productiva

Proyecto: Modelo de calidad y asistencia técnica a las PYMES turisticas de la Ruta

Descripcion:

El presente proyecto permite integrar los conceptos de asistencia técnica y calidad de los servicios turisticos en la ruta, con una

certificacion turistica para la ruta

Alineacion a Programas y Proyectos del PLANDETUR 2020:

Programa

Proyecto

1.2 Fortalecimiento a la descentralizacion turistica

1.2.1 Consolidacion de la descentralizacion y la institucionalidad
del Turismo

1.3 Coordinacién interinstitucional para el turismo sostenible

1.3.4 Coordinacion para una aplicacién progresiva de la
Responsabilidad Social Corporativa

2.1 Ordenamiento para el turismo sostenible

2.1.1 Plan nacional de ordenamiento territorial para el turismo
sostenible

3.1 Innovacion de productos turistico

3.1.1 Innovacion de productos turisticos

5.2 Apoyo a la microempresa turistica sostenible y
cadenas de valor

5.2.1 Turismo para todos: Microempresas turisticas, microcrédito,
y reduccion de la pobreza

5.2.2. Sistema de incubacién de micro empresas turisticas y
encadenamiento entre proveedores

5.2.3. Fortalecimiento de la competitividad de las micro, pequefias
y medianas empresas hoteleras

6.1 Responsabilidad social corporativa en el sistema
turistico

6.1.1 Modelo de responsabilidad social corporativa en turismo

Obijetivos Relacionados

Problemas Relacionados

Desarrollar un modelo auspicio a las PYMES turisticas de la zona en
conjunto con un sistema de certificacion de calidad de estos
Servicios.

Capacidades locales para la asistencia técnica a las PYMES y para
la implementacion de una certificacion de calidad turistica

Localizaciéon

Prioridad de Intervencién

En todas las parroquias a excepcion de La Libertad que tiene un | Alta Servicios turisticos
manejo individual por su monumentalidad y de las parroquias de (alojamiento, alimentacion,
Barbones y Bella Maria (canton Balsas) transporte, guianza) de
calidad son indispensables
para el buen
posicionamiento de la ruta
Presupuesto Aproximado:
Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados
Diagnostico sobre tipo de asistencia técnica y | 4 meses 10000USD | 1. Documento con la linea base de las necesidades
capacitacion necesaria en las PYMES turisticas de las PYMES turisticas de la ruta turistica
Implementacion de un proceso de asistencia técnica | 12 meses 80000 USD | 2. PYMES han recibido asistencia técnica en
para un afio aspectos legales, financieros, mercadotécnicos, de
personal y de gestion administrativa.
Desarrollo de una normativa — certificacion de | 3 meses 10000USD | 3. Documento con la normativa y procedimiento
calidad para PYMES turisticas para la certificacion de sostenibilidad y calidad de
PYMES turisticas en la ruta
Diagnéstico, evaluacion y  certificacion de | 12 meses 120000 4. Empresas evaluadas y certificadas bajo
sostenibilidad y calidad turistica en PYMES usD normativa de sostenibilidad y calidad
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220000USD

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
40000 60000 60000 60000
USD usD USD usD

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacién

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;

Juntas parroquiales

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;

Gobiernos Municipales; Ministerios de Gobiernos  Municipales; Ministerios de
Turismo Turismo
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores

Socio-Culturales

Numero de PYMES asistidas técnicamente

Empresas que han mejorado sus aspectos de
sostenibilidad frente a los recursos culturales

Ecoldgico-Territoriales

Numero de PYMES asistidas técnicamente

Empresas que han mejorado sus aspectos de
sostenibilidad frente a los recursos naturales

Fisico-Espaciales

Econdémico-Productivos

Numero de PYMES asistidas técnicamente

Empresas que han mejorado sus procesos
econémicos y aportan al desarrollo
economico de la ruta

Politico-Administrativos

Numero de PYMES con certificacion de
calidad

Empresas que han sido evaluadas y tienen
certificacion de calidad
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

Programa (s): Desarrollo de la Ruta del Marisco: Ruta gastrondmica y de playas; Desarrollo de la Ruta de las Islas: Ruta ecoturistica;
Desarrollo de la Ruta de los Tesoros: Ruta natural y cultural con elementos con alto grado de competitividad; Desarrollo de la Ruta del

Banano: Ruta natural — productiva

Proyecto: Potencialidades internas de cada recurso y segun sus caracteristicas internas las actividades turisticas que se pueden desarrollar

en los atractivos turisticos de la ruta

Descripcion:

Este proyecto estudia las actividades turisticas potenciales a implementar en cada ruta, al mismo tiempo que define las inversiones que

deben realizarse para ponerlas en valor.

Alineacion a Programas y Proyectos del PLANDETUR 2020:

Programa

Proyecto

1.2 Fortalecimiento a la descentralizacion turistica

1.2.1 Consolidacion de la descentralizacion y la institucionalidad
del Turismo

1.4 Desarrollo y consolidacion de la normativa de
turismo sostenible

1.4.1 Normativas por actividades turisticas
1.4.2 Normativa por lineas de producto

2.1 Ordenamiento para el turismo sostenible

2.1.1 Plan nacional de ordenamiento territorial para el turismo
sostenible

2.2 Facilitacion turistica

2.2.3 Red nacional de puntos de informacion turistica en
estaciones de servicio de los corredores, zonas rurales y sitios de
patrimonio cultural

2.3 Desarrollo de destinos turisticos

2.3.3 Consolidacién de la cadena de valor para el turismo
sostenible

6.3 Medidas transversales del turismo en la
gestion ambiental para la conservacion y el manejo
sostenible del patrimonio cultural

6.3.1 Paisajes armonicos: Medidas para evitar la degradacion
fisica y visual del entorno causada por el desarrollo turistico

Objetivos Relacionados

Problemas Relacionados

Identificar y potencializar espacios para el desarrollo de actividades
turisticas en la ruta

Capacidades locales para desarrollar los estudios requeridos y los
planes de implementacion de actividades turisticas en la ruta

Localizacién

Prioridad de Intervencion

En todas las parroquias a excepciéon de La Libertad que tiene un | Alta Actividades que permiten
manejo individual por su monumentalidad y de las parroquias de dinamizar y ampliar la
Barbones y Bella Maria (cantén Balsas) oferta turistica en la ruta
Presupuesto Aproximado:
Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados
Metodologia para levantamiento de actividades | 3 meses 10000USD | 1. Documento con la metodologia para determinar
potenciales actividades turisticas potenciales
Capacitacion a gestores locales para uso de | 1meses 5000USD 2. Gestores locales capacitados
herramienta de diagnéstico de actividades
3 meses 46000USD | 3. Diagnésticos realizados y actividades turisticas
Diagnoéstico de potencialidades sobre actividades determinadas y geo referenciadas.
turisticas
52000USD

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

26000 26000

uUsSD uUsD

Agentes Implicados Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;
Gobiernos Municipales; Ministerios de
Turismo

Juntas parroquiales

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;
Gobiernos  Municipales; Ministerios de
Turismo
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TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Indicadores

Socio-Culturales

NUmero de actividades con espacios
determinados para su implementacion.

Actividades turisticas relacionadas con el
recurso cultural

Ecologico-Territoriales

Namero de actividades con espacios
determinados para su implementacion.

Actividades turisticas relacionadas con el
recurso natural

Fisico-Espaciales

NUmero de actividades con espacios
determinados para su implementacion.

Estudio sobre espacios 6ptimos para
desarrollo de actividades turisticas

Econdémico-Productivos

NUmero de actividades con espacios
determinados para su implementacion.

Estudio sobre inversiones rentable en
actividades turisticas en la ruta

Politico-Administrativos

NUmero de actividades con espacios
determinados para su implementacion.

Normativas para la realizacion de actividades
turisticas potenciales
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

Programa (s): Desarrollo de la Ruta del Marisco: Ruta gastrondmica y de playas; Desarrollo de la Ruta de las Islas: Ruta ecoturistica;
Desarrollo de la Ruta de los Tesoros: Ruta natural y cultural con elementos con alto grado de competitividad; Desarrollo de la Ruta del

Banano: Ruta natural — productiva

Proyecto: Disefiar una estrategia comercial para los circuitos turisticos de la zona segun segmentacion de la demanda potencial.

Descripcion:

La ruta turistica debe contar con una estrategia comercial que les permita obtener un posicionamiento en el mercado, para posteriormente
trabajar sus indicadores de competitividad a nivel nacional e internacional.

Alineacion a Programas y Proyectos del PLANDETUR 2020:

Programa

Proyecto

1.2 Fortalecimiento a la descentralizacion turistica

1.2.1 Consolidacion de la descentralizacién y la institucionalidad
del Turismo

1.4 Desarrollo y consolidacion de la normativa de
turismo sostenible

1.4.2 Normativa por lineas de producto

2.1 Ordenamiento para el turismo sostenible

2.1.1 Plan nacional de ordenamiento territorial para el turismo
sostenible

2.2 Facilitacion turistica

2.2.3 Red nacional de puntos de informacion turistica en
estaciones de servicio de los corredores, zonas rurales y sitios de
patrimonio cultural

2.3 Desarrollo de destinos turisticos

2.3.3 Consolidacion de la cadena de valor para el turismo
sostenible

6.3 Medidas transversales del turismo en la
gestion ambiental para la conservacion y el manejo
sostenible del patrimonio cultural

6.3.1 Paisajes armonicos: Medidas para evitar la degradacion
fisica y visual del entorno causada por el desarrollo turistico

Objetivos Relacionados

Problemas Relacionados

Disefiar una estrategia comercial para los circuitos turisticos de la
zona segun segmentacion de la demanda potencial.

Capacidades locales para desarrollar e implementar las estrategias
comerciales

Localizacién

Prioridad de Intervencion

En todas las parroquias a excepcion de La Libertad que tiene un | Alta Plan de Promocion vy
manejo individual por su monumentalidad y de las parroquias de comercializacion
Barbones y Bella Maria (cantén Balsas)
Presupuesto Aproximado:
Procesos Tiempo/mes | Costo Resultados
Disefio de la estrategia comercial 3 meses 10000USD 1. Documento con la estrategia comercial
Capacitacion a gestores locales para 2. Gestores locales capacitados
implementacion de la estrategia comercial 1meses 5000USD
3. Campafias implementadas
Campafia tri - anual para posicionamiento de las | 12 meses 300000USD
rutas
315000 USD

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

115000 100000 100000

uUsD uUsD uUsD

Agentes Implicados Entidad Gestora

Fuentes de Financiacién

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;
Gobiernos Municipales; Ministerios de
Turismo

Juntas parroquiales

Juntas parroquiales; Gobierno provincial;
Gobiernos  Municipales; Ministerios de
Turismo
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TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Indicadores

Socio-Culturales

Plan de ruta con la estrategia de mercado y de
comercializacion de la ruta turistica

Difusion de contenidos culturales

Ecoldgico-Territoriales

Plan de ruta con la estrategia de mercado y de
comercializacién de la ruta turistica

Difusion de contenidos naturales

Fisico-Espaciales

Econdémico-Productivos

Plan de ruta con la estrategia de mercado y de
comercializacion de la ruta turistica

Incremento en ingreso por el turismo

Politico-Administrativos
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Turismo Sostenible por las Rutas Turisticas de El Oro.

Programa (s): Desarrollo de la Ruta del Marisco: Ruta gastronémica y de playas; Desarrollo de la Ruta de las Islas: Ruta ecoturistica;
Desarrollo de la Ruta de los Tesoros: Ruta natural y cultural con elementos con alto grado de competitividad; Desarrollo de la Ruta del

Banano: Ruta natural — productiva

Proyecto: Ordenanzas para el desarrollo turistico parroquial de las rutas turisticas de la Provincia de El Oro.

Descripcion:

La ruta turistica debe contar con ordenanzas que aseguren su desarrollo sostenible y minimice impactos negativos en los ambientes

culturales, naturales y econdmicos.

Alineacion a Programas y Proyectos del PLANDETUR 2020:

Programa

Proyecto

1.2 Fortalecimiento a la descentralizacién turistica

1.2.1 Consolidacion de la descentralizacion y la institucionalidad
del Turismo

1.4 Desarrollo y consolidacién de la normativa de
turismo sostenible

1.4.1 Normativas por actividades turisticas
1.4.2 Normativa por lineas de producto
1.4.3 Seguridad juridica

2.1 Ordenamiento para el turismo sostenible

2.1.1 Plan nacional de ordenamiento territorial para el turismo
sostenible

Objetivos Relacionados

Problemas Relacionados

Implementar ordenanzas y lineamientos para el desarrollo, control y
monitoreo del desarrollo de la ruta turistica.

Ausencia de ordenanzas locales

Localizacién

Prioridad de Intervencion

En todas las parroquias a excepcion de La Libertad que tiene un
manejo individual por su monumentalidad y de las parroquias de
Barbones y Bella Maria (canton Balsas)

Alta Normativa indispensable
para el desarrollo de la
actividad turistica

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/mes

Costo Resultados

Diagnostico de normativas locales 3 meses

Disefio y desarrollo de modelos de normativas | 3meses
necesarias para las rutas

10000USD 1. Documento diagndstico de la situacion local

10000USD 2. Vademécum con ordenanzas tipo

20000 USD

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

20000

uUsD

Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacién

Juntas parroquiales; Gobierno provincial; | Juntas parroquiales Juntas parroquiales; Gobierno provincial;

Gobiernos Municipales; Ministerios de Gobiernos  Municipales; Ministerios de

Turismo Turismo

TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores

Socio-Culturales Ordenanzas implementadas y en ejecucion Ordenanzas que promueven la sostenibilidad
cultural

Ecologico-Territoriales Ordenanzas implementadas y en ejecucion Ordenanzas que promueven la sostenibilidad
ambiental

Fisico-Espaciales Ordenanzas implementadas y en ejecucion Ordenanzas que promueven la sostenibilidad
en los entornos fisico - espaciales

Econdémico-Productivos Ordenanzas implementadas y en ejecucion Ordenanzas que promueven la sostenibilidad
economica

Politico-Administrativos Ordenanzas implementadas y en ejecucion Ordenanzas que promueven la sostenibilidad
de las PYMES

191




16. Subsistema Socio Cultural

MATRIZ DE POLITICAS

Caracteristicas Descripcion Enunciado Forma de Indicadores-meta
(slogan) implementacion

Tipos
De acuerdo al Titulo IV de la | Democracia, Trabajo de articulacion, La JP ha desarrollado
Constitucion (Participacion y | Participacion coordinacion y programas y proyectos de

SOCIO organizacion del Poder); y ciudadana, cooperacion entre: ciudadania,

CULTURAL del V (organizacion del organizacion fortalecimiento de
territorio, capitulo cuarto, colectiva e Gobierno provincial | organizaciones y de

competencias), al PNBV
(objetivos 1, 8 y 10); y al
POT del Gobierno
Autdnomo de El Oro, la
Junta Parroquial impulsara y
desarrollara una politica de
participacion ciudadana en
base a la organizacion social
y comunitaria y al
fortalecimiento de la
identidad cultural local,
provincial y nacional como
mecanismo de soporte de la
democracia participativa, la
gobernabilidad y el
desarrollo local.

identidad cultural
para el desarrollo
local.

y municipal
Subsecretarias del
régimen dependiente
AME provincial
CONAGOPARE
provincial

ONGs y cooperacién

desarrollo cultural

internacional

MATRIZ DE PROGRAMAS

Participacion
ciudadana

PNBV, es necesaria
la participacion
activa de la
ciudadania, para lo
cual se requiere un
programa de
formacién e
informacion
ciudadana que
permita que la

contribuya con el
territorio y el Buen
Vivir en la
parroquia

Caracteristicas Descripcion Objetivos Proyectos Indicadores-meta
Tipos
De acuerdo al Promover el Plan de formacion 20 personas capacitadas en la
mandato desarrollo de una ciudadana y nuevos parroquia por afio
constitucional y al ciudadania liderazgos de los sitios
objetivo 1y 10 del participativa que
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participacion sea de
calidad, critica, con
propuestas y con
capacidad de control
social.

Organizaciones

De acuerdo al Art. 96
de la Constitucion, al
Objetivo 1 del PNBV
(incisol.3),yala
competencia para los
Gobiernos
parroquiales de
fomentar la
organizacion
ciudadana y
comunitaria, se
implementara un
programa de
fortalecimiento de
organizaciones
locales (sociales,
productivas,
culturales)

Fortalecer el tejido
social de la
parroquia como
soporte al control
social y al sistema
de planificacion
participativa local

Proyecto de fortalecimiento
de organizaciones sociales,

productivas y culturales de

la parroquia

10 organizaciones parroquiales
por afio reciben formacion,
capacitacion en alianza con
otras entidades publicas o
privadas.

Identidad

De acuerdo al Titulo
VIl de la
Constitucion y al
Obijetivo 8 del
PNBV, donde se
enfatiza en fortalecer
los procesos de
identidad, el
Gobierno Parroquial
impulsara el rescate y
desarrollo de valores
culturales locales y
su difusion para
enraizarlo en las
nuevas generaciones.

Recuperar, fomentar
y difundir los
valores culturales de
la parroquia en sus
diversos ambitos

Proyecto de Gestion
Cultural de la parroquia

Una mesa de gestion cultural
que agrupa a los actores locales
e instituciones para el desarrollo
cultural de la parroquia.
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MATRIZ DE PROYECTOS

FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): SOCIO CULTURAL
Democracia, Participacion ciudadana, organizacion colectiva e identidad cultural para el desarrollo local.

Programa (s): Participacion ciudadana
Organizaciones

Proyecto: Plan de formacion ciudadana y nuevos liderazgos de los sitios
Proyecto de fortalecimiento de organizaciones sociales, productivas y culturales de la parroquia

Descripcion

El Desarrollo se manifiesta en las bases sociales; como punto de fortalecer el territorio, que posibilita mejorar la gestion de las
organizaciones sociales y de la ciudadania en general en favor de impulsar el protagonismo social en el desarrollo local de la parroquia
La participacion ciudadana, es fundamental para fortalecer la identidad en la gente. La habilitacién del Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial va a permitir construir politicas pablicas las mismas que logren un acompafiamiento y veeduria conjunta entre
el Gobierno local Parroquial y la Sociedad Civil por medio de capacitaciones en el marco de nuevas orientaciones tecno politicas y
organizacionales.

La formulacion de planes, programas y proyectos deben estar enmarcados en la identidad de la Parroquia San Antonio, ya que la
cultura permite el desarrollo individual y colectivo desde la integralidad que permite que el buen vivir se fortalezca desde el nucleo de
base que es la familia.

De igual forma se particularizar el proceso de fortalecimiento a las organizaciones sociales de la parroquia en funcién del modelo
de desarrollo parroquial formulado en la cual se logre articular la gestion institucional de las organizaciones sociales, ademas de lograr
un plan de acompafiamiento continuo para aplicar las nuevas orientaciones tecno politicas y organizacionales

Objetivos Relacionados (formulacién ) Problemas Relacionados

Contribuir a generar y a fortalecer una base social organizada, Bajo nivel de incidencia en la toma de decisiones.
proactiva y protagonista de los procesos de desarrollo local de la Nivel de incidencia de la mujer en la organizacion
parroquia Bellavista

Localizacién Prioridad de Intervencién
Parroquia Bellamaria Muy Importante |
Presupuesto Aproximado: 4000 USD

Procesos Tiempo/m Costo Resultados

es

Generar un plan de sensibilizacién y promocion 1 afos 2500 5. Poblacion capacitada en torno a la gestion
ciudadana entorno a los temas de participacion, participativa del territorio
para la cual se implementa campafias de 6. La parroquia cuenta con un tejido social

promocién de los derechos y obligaciones dirigida
los nifios(as), adolescentes, hombres, mujeres,
adultos mayores y discapacitados; ademas talleres
formativos en los distintos sitios en temas de
participacion ciudadana desde la Constitucion de
la Republica

protagonista en la toma de decisiones de los
procesos de desarrollo territorial parroquial

1 afos 1500

Generar un proceso permanente de fortalecimiento
organizacional entorno a los temas del desarrollo
econémico local, democracia participativa y en
aspectos socio cultural y de gestion organizacional
estratégica y técnica de la gestion de la misma
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DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2

3

4 5 6

10

2000 2000

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

Junta Parroquial
Organizacidn civil organizada
Lideres locales

Junta Parroquial de Bella maria

Junta Parroquial de Bella maria

Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y

Participacion Ciudadana
Consejo de Participacion Ciudadana

TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Indicadores

Socio-Culturales

++En dos afios se cuenta con una
poblacidn de la parroquia activa en
procesos de desarrollo parroquial.

+«+En dos afos se ha fortalecido a las
organizaciones sociales parroquiales
entorno a la gestion integral del
desarrollo local en sus diferentes
ambitos
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): SOCIO CULTURAL
Democracia, Participacion ciudadana, organizacion colectiva e identidad cultural para el desarrollo local

Programa (s): Identidad

Proyecto: Proyecto de Gestion Cultural de la Parroquia

Descripcion:
La identidad cultural es la base fundamental para el desarrollo de los territorios. La identidad permite que grupos vulnerados que no
han tenido los espacios adecuados para desarrollarse salgan y contribuyan en el buen vivir de la Parroquia. La cultura permite que la
poblacién genere una adecuada valoracion de los espacios patrimoniales y naturales. La capacitacion a los ciudadanos y ciudadanas
permite una promocién adecuada; desarrollar espacios de trabajo en conjunto con las autoridades electas parroquiales y las
instituciones de régimen dependiente en la ejecucion de proyectos acorde a la realidad territorial.

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados

Trabajar en conjunto con la sociedad civil y autoridades electas Bajos niveles de educacién y preparacion.
parroquiales para que la identidad local sea un punto de partida No existen identificacion étnica

para el desarrollo integral.

Localizacion Parroquia Bellamaria Prioridad de Intervencion

Presupuesto Aproximado: 25000 USD

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
Trabajo conjunto con la gente para la revaloracion Dos afios | 15000 7. Territorio parroquial con identidad propia y
de las tradiciones y costumbres de la parroquia, las valorada por sus recursos naturales y culturales
mismas que sobresalgan a nivel regional articulado a lo cantonal, provincial y regional

Promocion de los espacios patrimonios culturales Dos afios | 5000
y naturales locales como de la region

Procesos de capacitacién a los ciudadanos en los Dos afios | 5000
aspectos de identidad local y étnica

Establece una mesa gestion cultural

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
12500 12500
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacién
Organizaciones Sociales Junta Parroquial Junta Parroquial
Lideres locales Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana
Municipio
Gobierno Provincial
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales ++En dos afios se logrado fortalecer la
identidad local revalorizando sus
principales costumbres y tradiciones
asi como su patrimonio natural
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17. Subsistema Politico Institucional
MATRIZ DE POLITICAS

Caracteristicas Descripcion Enunciado Forma de Indicadores-meta
(slogan) implementacion

Tipos
De acuerdo a la Constituciéon | Fortalecimiento En articulacion con el En cinco afios los GP han
(Titulo V) y del COOTAD Yy | institucional, Gobierno provincial y institucionalizado
COPFP, el Gobhierno planificacion del municipal, con la sistemas de planificacion

POLITICO Parroquial se plantea como Desarrollo local CONAGOPARE y con participativa; han

INSTITUCIONAL politica el fortalecimiento en base a PDOT. SENPLADES. generado capacidades
institucional, el desarrollo técnicas y tecnoldgicas y
local segtin sus competencias | Articulacion con desarrollan una gestion de
y en funcién de su plan de GADs y PNBV competencias articuladas
desarrollo y ordenamiento L con el nivel municipal y
territorial, participativo y Participacion provincial y en algunas
articulado a los otros niveles | cludadana materias, en base a
territoriales mancomunidades

parroquiales.
MATRIZ DE PROGRAMAS
Caracteristicas Descripcion Objetivos Proyectos Indicadores-meta
Tipos
Fortalecimiento e De acuerdo a las Generar e  Conformacion de la ¢ Gobierno parroquial

innovacion
institucional

competencias
constitucionales y a
los cddigos del
COOTAD y COPFP
el programa que la
Junta Parroquial
propone tiene como
ejes la conformacion
de una unidad
técnica, el desarrollo
tecnoldgico, y la
capacitacion de
vocales.

capacidades en el
Gobierno Parroquial
para asumir las
competencias que le
corresponde y
gestionar el
desarrollo local a
través del PDOT.

unidad técnica de la JP

e Implementacion de

TICsenla JP

e  Plan de formacion para

vocales de la Junta
Parroquial

constituido técnicamente y
con capacidad politica para
gestionar el desarrollo local

Articulacion y
Descentralizacion

Programa orientado a
generar mecanismos
de enlace con el
gobierno municipal y
provincial; de
coordinacion con las
otras parroquias del
cantén para la
ejecucion de las

Articular la gestion
de competencias
con los GADs y
crear capacidades
para la gestion
descentralizada del
territorio

+ Proyecto de gestién
articulada de
competencias (definicion
de competencias, analisis
de proyectos y gestion
para su ejecucion
colaborativa con los otros
GADs o0 en
mancomunidad con otras

+ NUmero de proyectos
realizados a través de gestion
con los GADs y entidades del
régimen dependiente
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competencias de
manera eficaz y
eficiente

parroquias)

Sistema de
planificacion
participativa parroquial

De acuerdo al
COPFP las
parroquias deben
integrarse al SNPP
conformando su
sistema parroquial.
Este programa
comprende la
activacion de los
Consejos de
planificacion con sus
roles y perspectiva de
articulacion con la
comunidad.

Activar el Sistema
parroquial de
planificacion
participativa
incluyendo la
participacion de
comunidades y
organizaciones.

e  Proyecto de
fortalecimiento
continuo de los CPCP.

+ Los CPCP han
institucionalizado su rol
dentro de la parroquia y en
relacion a la JP

+ Se han establecido nexo de
coordinacion con las
comunidades y
organizaciones sociales
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MATRIZ DE PROYECTOS

FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s):POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento institucional, planificacidon del Desarrollo local en base a PDOT.
Articulacién con GADs y PNBV

Participacion ciudadana

Programa (s):Fortalecimiento institucional, planificacién del Desarrollo local en base a PDOT.
Articulacién con GADs y PNBV
Participacion ciudadana

Proyecto:
Conformacion de la unidad técnica de la JP

Proyecto de gestion articulada de competencias (definicion de competencias, analisis de proyectos y gestion para su ejecucion
colaborativa con los otros GADs o en mancomunidad con otras parroquias)

Descripcion:
El proyecto pretende contribuir a la innovacion institucional para implementar adecuadamente las competencias otorgadas a los
GADs parroquiales, en funcién de generar capacidades en el territorio.

La articulacion con los GADs Cantonales y Provinciales pretende que la inversion sea mucho mas eficiente y eficaz

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados

Contribuir a la innovacion institucional en funcion de los Gestidn publica desarticulada y débil.

aspectos técnicos, y de la descentralizacion de competencias

establecidas Falta de normas parroquiales de planificacion del territorio

Falta de acuerdos interinstitucionales para la planificacion y
gestion del territorio de la parroquia.

Ausencia de técnicos especializados en gestion del territorio.

Localizacién Prioridad de Intervencion

Junta parroquial |

Presupuesto Aproximado: 6000 USD

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
e  Analisis institucional de la Junta 6 meses 1000 8. Institucionalidad de la Junta Parroquial
Parroquial en torno los niveles innovada en referencia a los aspectos técnicos,
politicos y técnicos para asumir nuevas politicos y de la gestion del desarrollo local y

3 meses 1000

~ de la descentralizacion — nuevas competencias.
lafios | 4000 P

competencias institucionales

e  Plan de gestion descentralizado

e  Plan de capacitacion a talentos locales y
a las autoridades electas de la junta
parroquial para la aplicacion de las 2 afos Global
innovaciones desarrolladas

e Incorporacidn de una estructura tecno

politica para la gestion institucional
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DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2

3

4 5 6 7

10

30000 3000

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

Junta Parroquial

Junta Parroquial

Junta Parroquial
Senplades

TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Indicadores

Politico-Administrativos

+«+ En dos afios se ha generado procesos
de innovacion institucional entorno a
los aspectos técnicos y de la
descentralizacion de las competencias
contempladas en el COOTAD y la
Constitucion
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento institucional, planificacién del Desarrollo local en base a PDOT.
Avrticulacion con GADs y PNBV

Participacion ciudadana

Programa (s):
Sistema de planificacion participativa parroquial

Proyecto:® Proyecto de fortalecimiento continuo de los CPCP

Descripcion:
La presente propuesta estd enmarcada en la gestion participativa-representativa. Es la articulacion de todos los actores de la
parroquia y el involucramiento de los actores externos que trabajen en funcién de un desarrollo integral.

La organizacion de la sociedad civil, es fundamental, ya que los representantes de los niveles comunitarios y organizacionales
permiten que las necesidades sean trabajadas desde una realidad directa.

La participacion ciudadana es un mandato constitucional y determina fortalecer los derechos y deberes de los ciudadanos y
ciudadanas.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados

Construir la co-gestion y co-gobernabilidad con politicas publicas | Desorganizacion al momento de ejecutar politicas.
acorde a la realidad de la Parroquia Bellavista en funcion del plan

de desarrollo y ordenamiento territorial. Poca articulacion entre el Gobierno Local y la Sociedad Civil.
Localizacién Prioridad de Intervencién
Junta Parroquial de Bellavista Muy importante |
Presupuesto Aproximado: 4500USD
Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
e Institucionalizacion del sistema de 6 meses 500 9. Espacio de gestion participativa parroquial
participacion parroquial B fortalecida en sus términos socio politico y del
e Plan de capacitacion y acompafiamiento Lano 3000 desarrollo territorial

técnico a los miembros y a la ciudania
sobre los diferentes roles y funciones del
sistema de participacién y del Consejo
de Planificacion Parroquial

1 afio 1000

e Promocidn del espacio
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
6500
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Politico-Administrativos % Los Consejo de Planificacion

Parroquial y el sistema de participacion
institucionalizados y sus miembros
capacitados para la gestion del
desarrollo local

++Ciudadania informada y con
conocimiento sobre los espacios
institucionalizados
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18. Subsistema Asentamientos Humanos

FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s):
Infraestructura social y equipamientos publicos en buen estado para uso de la poblacion

Programa (s):
Programa de viviendas sostenibles.

Proyecto:
Construccion de viviendas sostenibles

Descripcion:
En la actualidad, existen 613 viviendas en la parroquia para 2221 habitantes, la proyeccidn hacia el afio 2026 es de 2966 habitantes
por lo que se requerird 206 viviendas nuevas.
El presente proyecto tiene la finalidad de construir un complejo habitacional sostenible y sustentable en el que se tenga en cuenta
temas como reutilizacién y reciclaje. El proyecto se construira por etapas en los diferentes quinquenios hasta llegar al afio 2026

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados
Construir viviendas sostenibles. Crecimiento desordenado y sin planificacion de los
Aplicacion de nuevas tecnologias ecoldgicas en la construccion. asentamientos humanos.
Dotar de viviendas a toda la poblacion para el afio 2026 Asentamientos humanos dispersos en el territorio.
Localizacién Prioridad de Intervencion
Contiguo a la cabecera parroquial Es importante
Es operativo Prioridad UNO
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
1. Ubicar el espacio en donde se va a
implantar el proyecto (se requieren 5.1 1. Espacios geograficamente bien ubicados para
hectareas) y va a estar proximo a la la construccién de viviendas.
cabecera parroquial. 2. Construccién de 232 viviendas sostenibles y
2. Localizar la fuente de captacion de agua sustentables distribuidas en tres etapas:
cercana para abastecimiento del conjunto primera etapa 70 viviendas en el quinquenio
habitacional teniendo en cuenta el uso 2011-2016, segunda etapa 68 viviendas en el
racional de este liquido; potabilizacién del quinquenio 2016-2021, tercera etapa 68
agua, y distribucion hacia las viviendas. viviendas en el quinquenio 2021-2026..

3. Construccion de la via que va a llegar al
conjunto desde la cabecera parroquial.

4. Disefio de las viviendas considerando el
aprovechamiento al maximo de la luz solar
y las condiciones climaticas del lugar.

5. Construccion de las viviendas con

materiales de la zona y de bajo impacto indeterminad
ambiental. 0
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
Junta parroquial, Municipio, GPAO, Junta parroquial Familias beneficiadas, Junta parroquial,
MIDUVI, familias beneficiadas con el Municipio, ONG’s, MIDUVI
proyecto.
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales «+ 206 familias beneficiadas con el
proyecto.
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Ecologico-Territoriales

++ Cantidad de territorio sin
contaminacion por el adecuado manejo
de los recursos sin causar impactos
ambientales.

Fisico-Espaciales

+»+ 206 unidades de vivienda nuevas
construidas sin causar impacto
ambiental.

Econdémico-Productivos

«+ Reduccion de costos en la
construccion por empleo de materiales
de la zona.

Politico-Administrativos

®,
o
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s):
Manejo sustentable y sostenible del recurso natural agua de la parroquia, permitiendo preservar la biodiversidad y garantizando el
desarrollo humano y sostenible de los habitantes.

Programa (s):
Programa de educacion y sensibilizacion del cuidado del ambiente y adecuado manejo de las aguas residuales.

Proyecto:
Gestién para la Dotacion de agua potable en la Parroquia

Descripcion:

En la actualidad el 64.4% de la poblacion de la parroquia dispone de agua potable tomada de la red publica, mientras que el
porcentaje restante obtiene el agua, en su mayoria, de pozos™®, representando un riesgo ya que la calidad del agua de esta ultima
fuente no se puede asegurar por los impactos que sufre durante su recorrido.

Frente a esta situacion, este proyecto tiene por objeto gestionar que el porcentaje que no dispone de agua de red, tenga este servicio
a su disposicion, para asi mejorar su calidad de vida
Para gestionar este proyecto se tiene que considerar el/los puntos de captacion de agua, que sean cercanos a los asentamientos a los
cuales se va a servir de agua potable y, el nimero de personas beneficiadas en cada asentamiento para ver si la inversion de este
sistema es rentable.

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados

Disminuir la incidencia de enfermedades por causas del consumo | Falta de cobertura por la dispersion de los asentamientos
de agua no potable. humanos en la parroquia.

Localizacion Prioridad de Intervencion

El proyecto propone la gestion para el acceso a agua potable a la Es muy importante

poblacién de la parroquia que no cuenta con este servicio, Es muy urgente Prioridad

Es operativo
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
1. Determinacion de la poblacién objetivo 1. Ubicacion de la poblacién objetivo y
a ser beneficiaria del recurso. cantidad.
2. Gestion de institucional para poder 2. Definicion de los procedimientos
proveer de agua potable a la poblacién institucionales a seguir
beneficiaria 3. Firma de convenios respectivos
3. Firmade los instrumentos pertinentes 4. Modelo de gestion propuestos

para la provision.
4. Propuesta de un modelo de gestion para
la administracion del recurso

indeterminad
0

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
Junta parroquial Junta parroquial Junta parroquial
Municipio Municipio
Gobierno provincial ONG’s
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores

'® Fuente INEC Censo de poblacién y vivienda 2010 Ecuador.
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Socio-Culturales

®,
o

Ecoldgico-Territoriales

Fisico-Espaciales

Econémico-Productivos

+»+ Fuentes de financiamientos acordadas
para realizar la dotacion de agua
potable

Politico-Administrativos

++Grado de avance de la gestion para el
acceso a agua potable
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FICHA de PROYECTOS del POT-

Politica (s):Manejar en forma sustentable y sostenible los recursos naturales renovables de la parroquia, preservando la
biodiversidad y garantizando el desarrollo humano.

Programa (s):Manejo sostenible de los residuos s6lidos generados en la parroquia.

Proyecto:

GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Descripcion:

El objetivo principal de este proyecto es realizar un manejo integral de los desechos sdlidos para evitar la contaminacién del suelo,

agua y aire.

La sensibilizacion de la poblacion es el papel fundamental para la ejecucién de actividades que permitan hacer un manejo integral de
los desechos s6lidos que se generan en cada uno de los hogares.

Obijetivos Relacionados

Problemas Relacionados

e Disminuir la contaminacion del agua, suelo y aire.
o Realizar un manejo integral de los desechos sélidos

Perdida de la biodiversidad
Degradacion de suelos

Localizacién

Prioridad de Intervencion

Toda la poblacion de la parroquia.

Es muy urgente
Es operativo
Es estratégico

Es muy importante

Tiene prioridad: UNO

Presupuesto Aproximado:

Procesos

Tiempo/mes Costo

Resultados

1. Evaluacion de la cantidad y tipo de
desechos generados por la poblacion.
2. Elaborar y ejecutar programas de
sensibilizacion a la poblacién sobre la
importancia hacer un manejo integral de
los desechos sélidos.
3. Implementar actividades de
integral de los desechos sélidos..
e Clasificacion de los desechos sdlidos
generados en cada hogar.

¢ Reciclaje de los desechos solidos.

e Compostaje de los desechos organicos
para la obtencion de abonos.

¢ Municipio realiza la recoleccion de los
desechos inorganicos.

4. Seguimiento y evaluacion del proyecto

manejo

1. Conocer la cantidad de desechos sélidos
generados en la pablacion vy el tipo.

2. Paoblacion consiente de la importancia de
realizar un manejo integral de los desechos
solidos.

3. 90% de los hogares realizan la clasificacion
de los desechos sélidos.

4. Al menos el 50% de los desechos solidos se
reciclan.

5. El 100% de los desechos orgéanicos se
transforman en abono orgénico mediante el
compostaje y/o lombricultura.

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3

4

Agentes Implicados

Entidad Gestora

Fuentes de Financiacion

GPAO, MAE, MAGAP, UTM,
Municipalidades, Organizaciones
sociales, Familias propietarias de
bosques

Gobierno Parroquial y Familias.

GPAO, Ministerio del
Municipalidades
ONG’s y OG's,

Ambiente,

TIPOS De INDICADORES

Indicadores

Socio-Culturales

«+Cantidad de familias capacitadas en el manejo
sustentable de los remanentes boscosos.

Ecoldgico-Territoriales

«Cantidad de has. de bosques manejados
técnicamente.

Fisico-Espaciales

«+Construccién de composteras

Econdmico-Productivos

«+Cantidad de familias que realizan actividades
sustentables en los bosques.

Politico-Administrativos

++Mejora los niveles de participacion ciudadana y
la aplicacion de las leyes.
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s):
Manejo sustentable y sostenible del recurso natural agua de la parroquia, permitiendo preservar la biodiversidad y garantizando el
desarrollo humano y sostenible de los habitantes.

Programa (s):
Programa de educacion y sensibilizacion del cuidado del ambiente y adecuado manejo de las aguas residuales.

Proyecto:
Gestidn integral de aguas residuales para la Parroquia

Descripcion:
En el tema de alcantarillado, en la actualidad, el 30.7% de la poblacion cuenta con este servicio, el porcentaje restante descarga sus
aguas ya sea a pozos sépticos, pozos ciegos o directamente al ambiente™, contaminando asi el entorno que lo rodea.
Frente a esta situacion, luego de haber realizado el estudio de factibilidad de implementacion del sistema de alcantarillado, se
propone la elaboracion del plan de dotacién de un sistema adecuado de recoleccién de aguas residuales teniendo en cuenta su destino
final, de esta manera plantear la reutilizacion de las aguas servidas para diferentes usos y asi evitar la contaminacion ambiental.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados

Disminuir la incidencia de enfermedades por causas del consumo
de agua no potable.

Falta de cobertura por la dispersion de los asentamientos
humanos en la parroquia.

Localizacion Prioridad de Intervencion

El proyecto propone la gestion para el acceso a agua potable a la Es muy importante

poblacién de la parroquia que no cuenta con este servicio, Es muy urgente Prioridad
Es operativo
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es

1. Determinacion de la poblacién objetivo Ubicacion de la poblacion objetivo y
a ser beneficiaria del recurso. cantidad.

2. Gestion de institucional para poder Definicion de los procedimientos
proveer de alcantarillado a la poblacion institucionales a seguir
beneficiaria Firma de convenios respectivos

3. Firma de los instrumentos pertinentes Modelo de gestion propuestos

para la provision.
4. Propuesta de un modelo de gestion para
la administracion del recurso

indeterminad
0

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacién
Junta parroquial Junta parroquial Junta parroquial
Municipio Municipio
Gobierno provincial ONG’s
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales <>
Ecologico-Territoriales <>

v Fuente INEC Censo de poblacién y vivienda 2010 Ecuador.

207



Fisico-Espaciales

®,
o

Econémico-Productivos

¢ Fuentes de financiamientos acordadas
para realizar la dotacion de la red de
alcantarillado

Politico-Administrativos

+ Grado de avance de la gestion para el
acceso a un sistema de recoleccion de
aguas servidas
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s): Infraestructura social y equipamientos publicos en buen estado para uso de la poblacion

Programa (s):Optimizar los espacios infraestructura publica de la parroquia.

Proyecto:

Mejoramiento de las canchas de uso multiple de la parroquia y
construccion de areas recreativas infantiles

Descripcion:

Existen 5 canchas deportivas en la parroquia, son de tierra y se encuentran en mal estado; los usuarios no pueden realizar las
actividades deportivas a satisfaccion en este espacio. Por estas razones se propone el mejoramiento del estado actual de las canchas

de uso multiple de los cinco sitios en los que se encuentran ubicadas respectivamente.

Objetivos Relacionados Problemas Relacionados

Fomentar las actividades deportivas en los habitantes de la Canchas de uso multiple recubiertas de tierra, en época invernal
parroquia. no se puede hacer uso de estos espacios.

Contribuir con la convivencia entre los pobladores.

Localizacion Prioridad de Intervencion

Cabecera parroquial (2) Es importante

El Recreo Es operativo Prioridad UNO

Valle Hermoso (2)

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
1. Ubicacidn del espacio 65.000 por 1. Canchas en buenas condiciones y con
2. Disefio del proyecto basandose en las cancha el equipamiento necesario para uso de
normas establecidas para este tipo de los deportistas.

espacios.

3. Cambio de la capa de recubrimiento de la
cancha (hormigon)

. Colocacion de luminarias

. Construccion de cerramiento, graderios
cubiertos, baterias sanitarias y vestidores
para los usuarios, disefio de juegos
infantiles en madera junto a la cancha,
manejo de areas verdes con vegetacion de

[Sa 0N

2. Arearecreativa con juegos infantiles
para nifios.

3. Generacion de espacios publico que
contribuyen con las relaciones sociales
entre la poblacion.

la zona. 325.000,0

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 8 9 10

130.000 130.000 65.000
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
Junta parroquial Junta parroquial Junta parroquial
Municipio Municipio
Gobierno provincial ONG’s, Ministerio del deporte.
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales « NUmero de personas que se han

beneficiado pudiendo realizar
actividades deportivas y recreativas
con tranquilidad.

Ecoldgico-Territoriales ¢+ Numero de plantas que se han
sembrado en las areas verdes de este
espacio.

Fisico-Espaciales +“+Kms de la red de agua potable
construida

Econdmico-Productivos <>

Politico-Administrativos ++Leyes y normas que se han aplicado

para la construccion
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19. Subsistema Movilidad, Energia y Conectividad

FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s):Asegurar la circulacion y conectividad eficiente y segura de bienes, servicios y personas; y, dotacion del servicio de
Internet.

Programa (s):Asegurar la conectividad vial y virtual de la parroquia.

Proyecto:
Mejoramiento de la red vial de la parroquia

Descripcion:

Una de las principales formas de comunicacion entre poblaciones es por medio de las vias que conectan los asentamientos. El
sistema vial de la parroquia, actualmente, se encuentra en mal estado por la falta de mantenimiento y por los agentes climaticos que
deterioran la red. Para la ejecucidn de este proyecto, se ird construyendo por etapas, teniendo en cuenta, principalmente los ejes
principales que conectan a los asentamientos con mayo nimero de habitantes.

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados
Reparar las vias de tierra y lastradas existentes en la parroquia Vias lastradas que en época invernal colapsan.
Vias intransitables por falta de mantenimiento
Localizacion Prioridad de Intervencién
En todo el territorio de la parroquia Es muy importante
Es muy urgente Prioridad UNO

Es operativo
Es estratégico

Presupuesto Aproximado:

Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
1. Estudio de las vias de la parroquia
2. Disefio vial 1. Sistema vial de la parroquia en buen
3. Aprobacion estado, la construccion se la ha
4. Preparacion de la explanada realizado por etapas.
5. Extension y compactacion de la capa 2. Bienestar en la poblacion en el tema de
base. - roeterminad movilizacion.

6. Colocacion de la capa de arena o o

mortero y alisado.
7. Colocacion de la capa de recubrimiento
final (asfalto o adoquin)

DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
Junta parroquial Junta parroquial Junta parroquial
Municipio Municipio
Gobierno provincial ONG’s
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales ++ Cantidad de poblacién beneficiada.
Ecoldgico-Territoriales <>
Fisico-Espaciales «»cantidad en Km. de vias de primer «“»cantidad en Km. de vias de tercer orden
orden
«+cantidad en Km. de vias de segundo
orden
Econdémico-Productivos ++Cantidad actividades econémicas y
productivas beneficiadas.
Politico-Administrativos <>
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FICHA DE PROYECTOS DE POT PARROQUIALES - EL ORO

Politica (s):Asegurar la circulacion y conectividad eficiente y segura de bienes, servicios y personas; y, dotacion del servicio de
Internet.

Programa (s): Asegurar la conectividad vial y virtual de la parroquia.

Proyecto:

Estudio para la instalacion de Internet

Descripcion:

En la parroquia existen 17 puntos que disponen del servicio de Internet™ y en la actualidad se ve la necesidad de que los seres
humanos cuenten con este servicio para asi aumentar el conocimiento de casa persona. Con este antecedente se plantea elaborar un
estudio para la instalacion del servicio de Internet en cada uno de los asentamientos de la parroquia dando prioridad a las unidades
educativas y equipamientos publicos a los cuales accede la poblacion.

t18

Obijetivos Relacionados Problemas Relacionados
Instalacion de la red de Internet. Minima cobertura del servicio de Internet en la parroquia.
Colocacion de antenas en lugares estratégicos
Localizacion Prioridad de Intervencion
En todo el territorio parroquial Es muy importante |
Presupuesto Aproximado:
Procesos Tiempo/m Costo Resultados
es
1. Ubicar los proveedores de servicio de 1. Se ha escogido la mejor opcion entre los
Internet. proveedores de Internet.
2. Determinar la cobertura publica y 2. Dotacion del servicio de Internet en las
privada Unidades Educativas y espacios publicos.
3. Analizar y ver la mejor opcion 3. Dotacion del servicio en las unidades de
4. Instalacion del servicio dando prioridad e determinad vivienda.
a las unidades educativas y a los ° 4., Satisfecha la demanda de Internet en la
equipamientos publicos. parroquia
5. Instalacién del servicio en las unidades
familiares.
DESGLOSE de PRESUPUESTO GLOBAL en afios
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agentes Implicados Entidad Gestora Fuentes de Financiacion
Junta parroquial Junta parroquial Junta parroquial
Municipio Municipio
ONG’s
TIPOS De INDICADORES Indicadores Indicadores
Socio-Culturales +«*NUmero de personas beneficiadas que
acceden al servicio de Internet
Ecoldgico-Territoriales <>
Fisico-Espaciales «+Numero de puntos de Internet
instalados.
Econdémico-Productivos +¢+Costo del ancho de banda para la

dotacion del servicio a la parroquia

®,

Politico-Administrativos <

'8 Fuente INEC Censo de poblacién y vivienda 2010 Ecuador.
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20. Modelo territorial sostenible 2026
METODOLOGIA

El presente modelo fue construido mediante la interaccién de informacion cartografica del territorio y diversos
criterios técnicos en lo referente a la produccion agropecuaria, asentamientos humanos y la conservacion y
recuperacion ambiental. La interaccion mencionada da como resultado la distribucion recomendada de las diferentes
categorias de ordenacion sostenible del territorio.

La informacion georeferenciada utilizada para la construccién del modelo se describe en el siguiente cuadro, en el
mismo se destaca la fuente de obtencion de la informacion asi como también la escala en la que se encuentra
disponible la informacién.

CAPAS DE INFORMACION ESCALA FUENTE
CARTOGRAFICA

Modelo Digital de Elevacion. 1:20.000

Modelo de Pendientes. 1:20.000

Cobertura Vegetal Actual 1:25.000 Plan de Ordenamiento Territorial
Capa de Asentamientos Humanos. 1:50.000 Parroquial, 2011
Capa de Areas Propensas a 1:20.000

Deslizamientos e Inundaciones.

Capa de Textura del Suelo. 1:250.000

Capa de Taxonomia del Suelo. 1:250.000 SIG AGRO, 2011
Capa de Isoyetas. 1:250.000

Capa de Bocaminas. 1:20.000 ARCOM

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial, 2011

El presente modelo distribuye al territorio en cuatro categorias de ordenacién (conservacion, recuperacion,
produccion y asentamientos humanos) en funcion de las caracteristicas geomorfoldgicas (relieve), texturales y
taxondmicas del suelo; caracteristicas bioclimaticas del entorno; y de la ubicacién de los asentamientos humanos.

A partir de las capas de informacion utilizadas, se establecieron diferentes rangos que clasifican al territorio en
funcion de su aptitud para cada categoria de ordenacion. Los rangos aplicados para el andlisis e interacciones se
describen en los siguientes cuadros, sin embargo es importante sefialar que en el territorio pueden no aparecen
uno o varios rangos de clasificacion debido a sus caracteristicas geogréaficas.

CLASIFICACION DE PENDIENTES

RANGO (°) DESCRIPCION

0-5 Plano

5-12 Ligeramente inclinado
12-25 Moderadamente inclinado
25-50 Pendiente

>50 Escarpado

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial, 2011

CLASIFICACION DE ELEVACIONES

RANGO DESCRIPCION
(m.s.n.m.)
0 — 25 Sin limitaciones para la produccion agropecuaria
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25 — 100 considerando el tipo de cultivo, las caracteristicas
100 - 1.000 agrobioclimaticas y la aptitud del suelo.
>2.800 Conservacion de la cobertura natural (paramo).

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial, 2011

CLASIFICACION DEL SUELO SEGUN LA TAXONOMIA

TIPO APTITUD

Alfisol Agropecuaria sin limitaciones

Molisol grop

Inceptisol

Vertisol Agropecuaria con limitaciones

Oxisol

Entisol Agricola con Iimitacione_s severas
Conservacion (con pendientes > 40°)

Aridisol Conservacion

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial, 2011

CLASIFICACION DEL SUELO SEGUN LA TEXTURA

TIPO APTITUD
Fina Agropecuaria sin limitaciones
Media grop
Moderadamente Gruesa . L
Agropecuaria con limitaciones
Gruesa

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial, 2011

El desarrollo de las interacciones entre las capas de informacion se llevo a cabo mediante un proceso de algebra de
mapas, en el cual se determind las partes del territorio en donde se recomienda el desarrollo de las diferentes
actividades establecidas en las categorias de ordenacion y que se muestran en el siguiente cuadro.

CATEGORIAS DE ORDENACION

CONSERVACION

Bosque natural

Paramo

Manglar

Vegetacion riberefia

Avreas Nacionales Protegidas

RECUPERACION

Bosque recuperado
Paramo recuperado
Manglar recuperado
Vegetacion riberefia

PRODUCCION

Agropecuaria sin limitaciones
Agropecuaria con limitaciones
Agropecuaria con limitaciones severas
Asentamientos Humanos
| Construcciones
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial, 2011
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Es importante sefialar que dentro de la categoria de conservacion, se consideran coberturas existentes actualmente en
el territorio y otras que aunque no estan presentes deben incluirse dentro de la clasificacion.

Para la determinacion de las zonas destinadas a la recuperacion de vegetacion natural, ademéas del proceso de
interaccion entre variables, se utilizd las normas establecidas por la Secretaria Nacional del Agua, en lo referente a la
obligatoriedad de mantener y recuperar la vegetacién en los cauces hidricos en una franja de 40 m. a lo largo de
dichos causes.

MAPADELMODELO TERRITORIAL SOSTENITHLE ALANO 2026 DF LA PARROOQUIA MELLAMARIA - SANTA ROSA
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Plan de Ordenamiento de la Parroquia Bellamaria, 2011

Fuente:

REQUISITOS BASICOS PARA EL 2026

Consumo de Algunos alimentos por habitante y afio de la Parroquia BELLAMARIA(SANTA ROSA)
Taza de crec. Poblacion:
Poblacion Poblacional 2016 2021 2026
2221 1,95% 2494 2746 3024
ALIMETOS 2011 2016 2021 2026
Cereales Kg 215.104,95 236.887,23 260.875,26 287.292,41
Patatas Kg 423.417,12 466.293,82 513.512,36 565.512,42
Azucar kg 65.663,62 72.312,95 79.635,61 87.699,79
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Leguminosas Kg 20.378,36 22.441,95 24.714,50 27.217,18
Carne Kg 27.171,15 29.922,60 32.952,66 36.289,57
Leche Kg 160.762,65 177.042,04 194.969,93 214.713,27
Grasas y Aceites Kg 18.114,10 19.948,40 21.968,44 24.193,04
Aguam3 3.849.246,55 4.239.034,72 4.668.294,21 5.141.022,01
Energia Kw/h 1.863.261,76 2.051.942,16 2.259.729,00 2.488.557,07

Fuente: Plan de Ordenamiento de la Parroquia Bellamaria, 2011

21. Gestion de Riesgos Territoriales

La vision de los desastres como fendmenos naturales peligrosos, dificiles de prevenir y controlar, ha sido la
concepcion que ha prevalecido durante mucho tiempo. En Ecuador esta vision ha dado lugar a politicas y
acciones dirigidas a la atencién de emergencias en el momento en que éstas ocurren; sin embargo, hoy dia se sabe
gue estas politicas y acciones son insuficientes para disminuir significativamente los dafios y pérdidas resultantes
de los desastres.( Lavell A. (19962008) La Red, Op. Cit)

También se sabe que al producirse un desastre se evidencian las condiciones “no sostenibles” de convivencia
entre una comunidad humana y el ambiente que ésta ocupa; igualmente, se conoce que el desastre va mas alla del
momento mismo de la emergencia. Este reconocimiento ha evidenciado la necesidad de contar con una visién
nueva: la gestion del riesgo, la cual se presenta como una opcion que busca prevenir (Prevencion), mitigar
(Mitigacién) y reducir el riesgo existente en la sociedad, contando con la capacidad de las comunidades y de los
diferentes actores sociales para transformar las condiciones de riesgo, a fin de evitar o disminuir el impacto de
futuros desastres. El problema no son los desastres en si mismo, sino mas bien la existencia de condiciones de
riesgo que hacen probable la ocurrencia de un desastre.

La Gestion del Riesgo definida de forma genérica, se refiere a un proceso social complejo cuyo fin altimo es la
reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e
integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. Admite, en
principio, distintos niveles de coordinacion e intervencién en relacién con lo global, lo integral, lo sectorial, lo
macro-territorial, lo local, lo comunitario y lo familiar.

Se entiende que los procesos de desarrollo tienen una estrecha relacion con la vulnerabilidad y en consecuencia
con la probabilidad de afectacion de un determinado contexto territorial por la ocurrencia de fenémenos adversos
previsibles o no previsibles. Si bien es cierto que hay fendmenos peligrosos que estan fuera del dominio del ser
humano, hay una relacién que no se puede desconocer entre la ocurrencia de estos eventos y los impactos
causados sobre las ciudades o nucleos sociales; por tal razén, la mejor alternativa es actuar sobre los componentes
del riesgo desde ahora para evitar que ocurra el desastre, o, si no es posible evitarlo, para reducir al maximo sus
efectos.

Con esta aproximacion teérica, se puede plantear la gestion del riesgo segin cuatro categorias de amenazas: la
“gestion de las amenazas”, la “gestion de la vulnerabilidad”, la “gestion de la emergencia” y la “gestion de la
reconstruccion”, entendidas no como “fases” en una concepcion temporal, sino que conforman un “continuo”
(Lavell 1996, Oficina de Planificacion Nacional, Bases para el plan nacional de prevencion y mitigacién de
riesgos. 2003.).
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a) Gestion de la amenaza: o prevencion, es intervenir para decirle “no a la amenaza”, el objetivo es “reducir o

eliminar la incidencia de eventos fisicos potencialmente daninos” (Lavell, 1996). Controlar o encauzar el curso
fisico de un evento o reducir la magnitud y frecuencia de un fenémeno, son medidas relacionadas con la
intervencion de la amenaza. Este concepto incluye acciones de ingenieria y otras medidas tales como el control de
uso de la tierra y el ordenamiento urbano.

b) Gestion de la vulnerabilidad: o también conocida como las actividades de mitigacion, agrupa las actividades de

intervencion para reducir las debilidades de los elementos expuestos. Es decirle “no a la vulnerabilidad”.

La intervencidon pretende la reduccion al minimo posible de los dafios materiales, mediante la modificacion de la
resistencia al impacto de los elementos expuestos; en tal caso, son medidas estructurales relacionadas con la
intervencion de la vulnerabilidad fisica.

Existen también las medidas de mitigacion no estructural, en las cuales podemos mencionar las siguientes:
normas técnicas de construccion, fortalecimiento de capacidades institucionales, fortalecimiento de la cohesién
social, organizacion popular, gestidn sobre los aspectos ideoldgicos, culturales, etc.

c) Gestion de la emergencia: o actividades de preparacion y respuesta. Concentra las acciones para asumir los

impactos de un evento fisico e involucra actividades de organizacion y planificacion de la respuesta:
movilizacion, logistica, entrenamiento, comunicaciones, albergues, evacuacion, asistencia médica, suministro de
agua y alimentos, difusidn de informacion confiable de emergencia, etc.

d) Gestion de reconstruccién: o actividades de recuperacién. Incluye todas las acciones orientadas a retornar a las

1)

2)

3)

condiciones de normalidad existentes antes de presentarse el evento.

Por otro lado, las fases de la Gestion del Riesgo pueden ser definidas, siempre segun Lavell, en gestion correctiva
0 compensatoria, gestion prospectiva y gestion reactiva.

La gestion correctiva. Su practica tiene como punto de referencia el riesgo ya existente como producto de
acciones sociales diversas desplegadas en el tiempo pasado. Algunos ejemplos son un asentamiento de poblacion
en una zona de inundacion y construido con técnicas inadecuadas, un hospital construido sin atencion a las
normas antisismicas, una comunidad ubicada sobre una sola via de acceso propensa a deslizamientos recurrentes,
la produccién agricola mal adaptada al clima en una determinada localidad, etc. También pueden existir
condiciones de riesgo que son producto de cambios ambientales y sociales posteriores al desarrollo original de la
comunidad, la infraestructura, la produccion. En cualquier caso, la intervencién en condiciones ya existentes sera
correctiva.

La gestion prospectiva. Es una gestion del riesgo potencial porque se desarrolla en funcién del riesgo ain no
existente pero que se puede crear a través de nuevas iniciativas de inversion y desarrollo, sean éstas estimuladas
por gobiernos, sector privado, ONGs, asociaciones de desarrollo, familias o individuos. El arte de la prospeccion
es la previsién del riesgo tanto para la propia inversion, como para terceros y la adecuacion de la inversion o la
accion para gue no genere riesgo o gque éste tenga conscientemente un nivel aceptable. La gestién prospectiva
establece una relacion inmediata con los procesos de planificacion del desarrollo.

La gestion reactiva. Se refiere al conjunto de acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion que se
desarrollan para hacer frente a la situacién de crisis potenciada por un riesgo.

Con respecto a las definiciones precedentes sobre las cuatro categorias de amenazas en las cuales es necesaria la
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gestion del riesgo, los dos tipos planteados aqui (gestion correctiva y prospectiva) abarcan la gestion de la
amenaza y de la vulnerabilidad ya sea como actividades de prevencién y mitigacion que como actividades de
planificacion de la reduccion del riesgo, mientras que la gestion reactiva abarca las gestiones de la emergencia y
de la reconstruccion.

Los ambitos en que se expresa o se concreta el riesgo y los actores que participan o deberian participar en su gestion,
son numerosos Yy diversos; comprenden distintos sectores econémicos y sociales, territorios de distinta complejidad y
magnitud, familias e individuos.

Durante los ultimos afios, se ha dado atencion particular a los niveles “locales”, de tal manera que hoy en dia es comun
hablar de la gestion local del riesgo. No obstante, la gestion local constituye tan solo un nivel de la gestion del riesgo
vista desde una perspectiva integral, que debe llevarse a la practica en distintas escalas territoriales, sectoriales y
sociales, las cuales deberian integrarse y armonizarse de forma tal que se apoyen mutuamente.

A pesar de la multiplicidad de factores y procesos que intervienen en la construccion del riesgo, éste se manifiesta de
forma mas precisa en los niveles micro-sociales y territoriales. Es en estos niveles que los dafios y pérdidas y las
expresiones diversas y particulares de los desastres se concretan. Esto implica que dimensionar adecuadamente el riesgo
significa acercamientos y participacion local; es en este d&mbito que en muchos casos se suscitan mejor las
preocupaciones y las intenciones de reducirlo o controlarlo. La gestion local, parroquial, zonal, comunitaria del riesgo,
se establece como una opcion real, necesaria y valida que debe emerger de un proceso participativo. La apropiacion es
finalmente el signo definitorio del proceso. La participacion local y la apropiacion del proceso son de hecho los
indicadores de sostenibilidad del mismo.

Sin embargo, aunque el riesgo se expresa en los niveles micro-sociales y territoriales, sin embargo sus causas no pueden
reducirse a una consideracion de estos niveles. El riesgo “local” es también resultado de procesos y actores sociales
extra “locales”, regionales, nacionales y hasta internacionales. Por estas razones la gestion del riesgo requiere de
estructuras organizacionales-institucionales permanentes, consolidadas y sostenibles en todos los niveles, incluyendo el
nivel nacional. La gestion local pertenece y tiene como protagonistas principales a los actores locales, mientras que la
gestion del riesgo puede ser impulsada por cualquier actor ya sea local, regional, nacional o internacional.

Riesgos Territoriales en el Ordenamiento Territorial.

Si se considera los diferentes escenarios de riesgo se podra ver el desastre como una potencialidad que depende en gran
parte de muchas actividades que la sociedad desarrolla o ha venido desarrollando en los Gltimos afios. Ciertos patrones
de crecimiento urbano, practicas de uso del suelo, técnicas constructivas, etc. han incrementado las condiciones de
debilidad de la sociedad y ahora se convierten en elementos que definen la probabilidad de sufrir impactos importantes
al ocurrir determinado fenémeno peligroso.

La Gestién del Riesgo es entonces un eje transversal e integrador en los diferentes procesos que tiene por objetivo
garantizar que los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad se den en las condiciones dptimas de seguridad
posible para la infraestructura y poblacion y que la atencién y acciones desplegadas ante un desastre promuevan el
mismo desarrollo (Omar Dario Cardona con modificaciones de A.M. Lavell 2002).

Las condiciones inseguras de vida (la existencia de amenazas y vulnerabilidad) que terminan en desastre son producto
de procesos dindmicos que derivan de los modelos dominantes de organizacién, ordenamiento y transformacion de la
sociedad, o lo que comiinmente se denomina “modelos” de desarrollo. Las condiciones inseguras de vida se construyen
0 se generan como producto de estos procesos dinamicos.

El problema del riesgo y de sus factores constitutivos es, entonces, un problema intimamente relacionado con el
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desarrollo 0, mas precisamente, con la falta de desarrollo. Los desastres son indicadores de insostenibilidad en los
procesos de gestion del desarrollo y de gestion ambiental. Se debe reconocer que los desastres no son inevitables
asi como es posible un modelo de desarrollo sostenible, con lo que se rompe el “ciclo del desastre”.

En este sentido, la gestion del desarrollo no puede ser vista sin referencia a la problematica del riesgo de desastre,
y la gestion del riesgo no tiene mayor sentido si no se le ve como una dimension de la gestion del desarrollo y
como una préctica transformadora que apoya la bisqueda de mayores niveles de seguridad humana integral. La
dimension del desarrollo que debe caracterizar la intervencion sobre el riesgo tal vez constituye su rasgo méas
esencial y definitorio.

Basicamente, al pensar en las relaciones entre la gestion local del riesgo y del desarrollo, se perfilan dos tipos
genéricos de proyectos con origenes y puntos de partida distintos.

Primero, proyectos de desarrollo sectorial, territorial o integrales que deberian dimensionarse con criterio de
prevision y control de riesgo, en un marco dado por la nocién de la gestion prospectiva del riesgo. Este tipo de
enfoque no presenta mayores problemas en la medida en que haya disposicion de analizar nuevos proyectos con
los lentes del riesgo y haya conocimiento de las opciones de control de riesgo disponibles de acuerdo con el tipo
de proyecto que se impulsa.

Segundo, proyectos cuya pretensién explicita es la modificacion de determinadas condiciones existentes de riesgo
en localidades, a través de la promocion de determinadas acciones. La mayoria de los casos de este tipo de
intervencion que se han dado hasta el momento, se refieren a la introduccion de sistemas de alerta temprana, la
construccion de obras de proteccién fisica, la promocion de la organizacion e institucionalidad local para la
prevencion y mitigacion de desastres, la recuperacion ambiental a través de procesos tales como la reforestacion,
y la preparacion de planes de emergencia. Estas son de alguna forma las acciones mas obvias y conservadoras
que se identifican.

Variables e Indicadores de Vulnerabilidad y de Amenazas.
Conceptos generales

Vulnerabilidad: Caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles
a los efectos dafiinos de una amenaza. (Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Area de preparativos para
situaciones de emergencia y socorro en caso de desastres. —Washington, D.C. 2003.)

Amenazas: Se definen como la probabilidad de que ocurra un fenémeno peligroso (natural o humano), en un
lugar especifico y durante un periodo de tiempo determinado. Por ejemplo, una zona poblada que se encuentra
asentada sobre una falla geoldgica activa y que a lo largo de su historia ha registrado sismos de diferente
magnitud, puede resultar afectada de nuevo por un sismo de dicha fuente sismogénica; la amenaza, en este caso,
es la probabilidad de que ese sismo ocurra y cause efectos sobre su area de influencia. (Conceptualizacion sobre
el tema de riesgos de desastres. Tanya C, 2004)

Deslizamientos: Un deslizamiento es un movimiento de roca o material poco consolidado pendiente abajo o0 a lo
largo de varias superficies planas o cdncavas denominadas superficies de deslizamiento (Herrera, en Guia
Metodol6gica para la Elaboracion de Atlas de Peligros Naturales en Zonas Urbanas (ldentificacion y
Zonificacion, elaborada por SEDESOL y el COREMI, 2002).
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Inundaciones: Es el desborde lateral del agua de los rios, lagos, mares y/o represas, cubriendo temporalmente los
terrenos bajos, adyacentes a sus riberas, llamadas zonas inundables. Suelen ocurrir en épocas de grandes
precipitaciones, marejadas y maremotos (tsunami). (Manual basico para la estimacion del riesgo/ Per(. Instituto
Nacional de Defensa Civil. Lima: INDECI, 2005).

Variables e Indicadores de Vulnerabilidad

Condiciones atmosféricas: Los niveles de temperatura, precipitaciones y circulacién atmosférica son valorados
cualitativamente para ponderar las condiciones climéaticas predominantes en la parroquia Bellamaria y de esta
manera determinar el nivel de vulnerabilidad de la poblacion en bajo, medio y alto segun las afectaciones que las
mismas presentan dadas las condiciones existentes.

Composicién y calidad del aire y el agua: La contaminacion de los elementos aire y agua determinan la calidad
de vida de los pobladores de la parroguia Bellamaria, teniendo en cuenta niveles bajos, medios y altos, valorada
de forma cualitativa, segun la percepcion que los pobladores tienen de la ocurrencia del fenémeno.

Condiciones ecoldgicas: La conservacion de los recursos naturales, crecimiento poblacional planificado y
acciones hacia el ambiente determinan el nivel de vulnerabilidad de la poblacion de la parroquia, en baja, media y
alta seguin el grado de explotacion e intervencion humana a las variables mencionadas.

Existencia de trabajos de investigacion sobre desastres naturales: Los estudios anteriores permiten obtener
como referencia la ocurrencia historica de fenomenos, factor importante en la Planificacion y Gestion de los
Riesgos futuros. La existencia 0 no de dichos estudios proporciona una valoracion baja, media o alta de
vulnerabilidad de la poblacion en cuanto al conocimiento cientifico de estos eventos.

Actividades econdmicas: Un territorio Parroquial con alta productividad y recursos bien distribuidos, asi como
productos para el comercio exterior o fuera de la localidad determina un bajo nivel de vulnerabilidad en su
poblacion. Es de esta manera que la actividad econdmica se valora cualitativamente, donde las zonas sin
productividad y nula distribucion de recursos se consideran de vulnerabilidad alta.

Acceso al mercado laboral: Las ofertas y demandas laborales, asi como las oportunidades que tiene la poblacion
de acceder al mercado laboral determinan el nivel de vulnerabilidad de la poblacién. De igual manera valorados
en bajo, medio y alto segun la presencia o no de este fenémeno.

Situacion de pobreza o desarrollo humano: El desarrollo humano de una sociedad constituye un factor
fundamental en la determinacién de los niveles de pobreza de un territorio. Segln este principio las poblaciones
con pobreza total o extrema seran valoradas como de alta vulnerabilidad, factor que influye directamente en las
posibilidades de los seres humanos para afrontar o no la ocurrencia de un desastre natural o antrépico.

Actitud frente a la ocurrencia de desastres: El conocimiento de la poblacion sobre la ocurrencia de desastres
constituye un factor cultural fundamental para la Prevencion de los Riesgos Territoriales de la parroquia, valorada
en baja, media y alta en dependencia del dominio o no de las personas sobre temas de Mitigacion y conocimiento
de ocurrencias historicas de eventos.

Campafias de difusién sobre Prevencion y Atencidon de Desastres (TV, Radio, Prensa, Internet, etc.): El
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conocimiento masivo de la situacion en que se encuentra el territorio segun la ocurrencia de eventos peligrosos
resulta una alternativa eficiente para la Prevencion y Atencion de Desastres. La valoracion depende de la
existencia 0 no de medios que expresen la situacion actual de la parroquia.

10) Material de construccion utilizado en las viviendas: En este aspecto es importante tener en cuenta las estructuras
de las viviendas e infraestructuras en general, las mismas deben cumplir con los parametros de sismoresistencia y
técnicas de construccion adecuadas para soportar la influencia de los fendmenos externos que puedan ocasionar
algun tipo de riesgo a la infraestructura poblacional.

11) Caracteristicas geoldgicas, calidad y tipo de suelos: La presencia de fallas geoldgicas, fracturas y las
condiciones geotécnicas de los suelos influyen de manera relevante en la estructura fisica de las viviendas. Las
zonas muy fracturadas y falladas con suelos colapsables (rellenos, materiales inorganicos, condiciones de
acumulacion de agua o deslaves) generan condiciones de alta vulnerabilidad en las viviendas asentadas o
cercanas a estas caracteristicas.

12) Localizacién de las viviendas: La distancia entre las viviendas y las vias mas cercanas o a los centros poblados es
un factor importante para la evacuacion en caso de ocurrencia de un fendmeno peligroso. Las poblaciones
considerablemente alejadas son mas propensas a afectaciones mayores, aumentando asi su nivel de
vulnerabilidad.

13) Calidad de las vias: El sistema vial garantiza la comunicacion entre asentamientos humanos dispersos, areas
productivas y centros urbanos. El estado de las mismas es un factor sumamente importante para la transportacion
eficiente de las personas. Sistemas viales en mal estado provocan la incomunicacion de asentamientos humanos,
aumentando la vulnerabilidad de las personas.

14) Existencia de normativas de uso y ocupacién de suelos: La planificacion de los espacios territoriales es un
aspecto importante que previene la presencia de infraestructuras humanas en territorios con condiciones
favorables para la ocurrencia de eventos peligrosos. Esta directamente relacionada con la Gestidn y Mitigacion de
Riesgos Territoriales, por tanto la inexistencia de normativas de este tipo conllevan a una alta vulnerabilidad.

Fuente: (Manual béasico para la estimacion del riesgo/ Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima: INDECI,
2005)

Los indicadores de las variables presentadas se manifiestan de manera cualitativa, donde la valoracion de la
ciudadania mediante encuestas y el analisis de ocurrencias historicas resultan los aspectos mas importantes para
la determinacién de los niveles de vulnerabilidad de la poblacién. El resultado es una valoracién entre baja, media
y alta de la vulnerabilidad y la obtencién de un promedio, que da como resultado la vulnerabilidad global de la
parroquia Bellamaria.

El nivel de afectacién o impacto estara determinado por la capacidad de resistencia o de adaptabilidad de las
diferentes variables para absorber los efectos causados por el fendmeno; es decir, que las caracteristicas fisicas de
las estructuras e infraestructuras: calidad de construcciones, vias, estado y capacidad de las redes de servicios,
obras dispuestas con anticipacion para el control de eventos (mitigacion); asi como las caracteristicas sociales: el
nivel organizativo de las comunidades, la disposicion de recursos para las labores de respuesta y recuperacion, el
estado de coordinacion entre las instituciones, la capacidad de administrar los recursos disponibles, la capacidad
de gestion institucional y comunitaria, entre otros; son factores que en conjunto se interrelacionan para
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condicionar el nivel de impacto o afectacion sobre dicho contexto fisico y social.
Variables e Indicadores de Amenazas

Las variables de la amenaza buscan conocer el escenario fisico en el que se manifiesta un fenémeno en particular,
las condiciones de ocurrencia de dicho fenémeno vy las variables fisicas que lo determinan. La evaluacién de las
amenazas se realiza a través de estudios técnicos que se desarrollan para establecer el comportamiento de un
determinado evento, su area de influencia y sus posibles efectos sobre la zona en la que se espera ocurra. Para
esto se requiere de informacion lo mas completa posible sobre los fendmenos que han ocurrido en el pasado, su
origen (o fuente generadora) y su intensidad.

De acuerdo con lo anterior, las principales variables analizadas para determinar el nivel de amenazas del territorio
son:

Localizacion del peligro.

Frecuencia de ocurrencia del peligro.

Intensidad.

Area de influencia.

Informacion historica y memoria colectiva sobre los eventos ocurridos.

Estudios generales o especificos, evaluaciones y monitoreos de eventos.

Condiciones fisico-geogréaficas del territorio que propician la ocurrencia. (pendientes, geologia, hidrografia,
precipitaciones, tipos de suelos y cobertura vegetal)

Fuente: (Manual basico para la estimacion del riesgo/ Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima: INDECI,
2005)

En una evaluacién cuantitativa, la amenaza en un sitio especifico se podria caracterizar determinando para cada
evento posible, lo siguiente:

e mi: magnitud del evento (definida por la profundidad, velocidad, volumen y energia)
o p(mi): frecuencia o probabilidad de ocurrencia del evento (en %, afios, periodos)

Las variables mencionadas anteriormente determinan el grado de afectacion y los periodos de ocurrencia de los
fendmenos peligrosos presentes en el territorio. A este andlisis se incorpora la ponderacion por componente
fisico-geogréafico segln las caracteristicas propias del componente, las cuales pueden propiciar o no la ocurrencia
del evento. Estas ponderaciones se realizan de manera cualitativa e incluyen caracteristicas intrinsecas de cada
componente segln valoracion técnica para la determinacién de los factores que influyen de manera directa en la
ocurrencia de los fendmenos peligrosos.

Componentes Fisico-Geograficos.

1) Pendientes: La pendiente es un reflejo directo de la estabilidad de los terrenos, asi; en pendientes entre 0-
5 grados existe menor probabilidad que se generen movimientos en masa; en pendientes entre 15 y 30
grados, existen varios movimientos en masa en su mayoria son rotacionales; mientras que en pendientes
entre mayores a 30 se tiene la mayor cantidad de deslizamientos, especialmente traslacionales y
rotacionales; y problemas de volcamiento, avalanchas de rocas y caida de rocas. De esta manera se
ponderan las pendientes segun su grado de inclinacion en tres tipos:
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-Movimientos en masa:
a) Alto: Pendientes mayores a 30 grados de inclinacion.

b) Medio: Pendientes entre 5y 30 grados de inclinacién.
c) Bajo: Pendientes entre 0 y 5 grados de inclinacién.

-Inundaciones:
a) Alto: Pendientes entre 0 y 5 grados de inclinacién.

b) Bajo: Pendientes entre 5y 15 grados de inclinacion.
c) Nulo: Pendientes mayores de 15 grados de inclinacion.

2) Geologia (litologia): La litologia es un factor condicionante muy importante, ya que las rocas tienen
comportamientos distintos desde el punto de vista fisico mecanico.

-Movimientos en masa:
a) Alto: Gabros y dioritas.

b) Medio: Lavas andesiticas, a rioliticas, piroclastos, granodiorita, pérfido y granitos gnéisico per-
aluminico.

-Inundaciones:
a) Alto: Lavas andesiticas, a rioliticas, piroclastos, granodiorita, porfido y granitos gnéisico per-
aluminico.
b) Medio: Gabros y dioritas.

3) Cobertura vegetal: La deforestacion para hacer potreros y cultivos de ciclo corto contribuye a la
inestabilidad de las laderas que circundan las quebradas, por ello cada se incrementa el peligro para la
generacion de movimientos en masa.

-Movimientos en masa:
a) Alto: Cultivos asociados, de ciclo corto, pastos.

b) Medio: Vegetacion arbustiva, desiertos.
c) Bajo: Vegetacion arborea, lagunas, rios, viviendas, vialidad.

-Inundaciones:
a) Alto: Cultivos asociados, de ciclo corto, pastos, lagunas, rios.
b) Medio: Vegetacion arbustiva.
c) Bajo: Vegetacion arborea, desiertos, viviendas, vialidad.

4) Precipitaciones (isoyetas): Las estaciones meteoroldgicas brindan una importante informacion en cuanto
a los niveles de pluviosidad de un territorio. Mediante las isoyetas se puede conocer de manera
aproximada cual es el comportamiento de las lluvias en diferentes periodos del afio, factor importante en
la ocurrencia de movimientos en masa e inundaciones.

-Movimientos en masa:
a) Alto: Rangos de precipitaciéon anual mayores de 1750 mm.
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b) Medio: Rangos de precipitacion anual de 750-1750 mm.
c) Bajo: Rangos de precipitacion anual de 0-750 mm.

-Inundaciones:
a) Alto: Rangos de precipitacion anual de mayores de 1750 mm.

b) Medio: Rangos de precipitacion anual de 750-1750 mm.
c) Bajo: Rangos de precipitacion anual de 0-750 mm.

Fuente: (Manual béasico para la estimacion del riesgo/ Perd. Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima: INDECI,
2005)

Mecanismos y Procedimientos de Gestion.
Marco Normativo de la Gestién de Riesgos en Ecuador.
La seleccidn de referencias que se menciona a continuacién corresponde a:

a) La Constitucion de la Republica del Ecuador.

b) La Ley de Seguridad Publica y del Estado.

c) El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

d) EIl Cddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).
e) El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

f) El Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir

e Constitucidn de la Republica del Ecuador

La Constitucion se refiere a la gestion de riesgos en el marco de dos sistemas: a) Como componente del Sistema
Nacional de Inclusién y Equidad Social b) Como funcién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos y de su ente rector.

Articulo No. 340: Establece la existencia de un “Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social como el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo...” ...“El Sistema se compone de los &mbitos de la educacién, salud,
seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte”.

Articulo No. 389: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

“El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones
principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano.
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2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.
4, Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos

inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como
para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres 0 emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.”

Articulo No. 390: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,

gue implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su a&mbito geogréafico. Cuando sus
capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”.

e Leyde Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 11, literal d: “...l1a prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos”.

¢ Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 3: “Del organo ejecutor de Gestion de Riesgos. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el
6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos”. Dentro del ambito de su
competencia le corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar
al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusién de informacion suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo.

c) Asegurar que las Instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgos en su planificacion y gestion.

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion.

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
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de Riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este ambito.

f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion,
mitigacion, la preparacion y respuesta de desastres, hasta la recuperacion y desarrollo posterior.

g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos.

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fendmenos naturales, socio-naturales, o antrépicos a nivel nacional e internacional.

Articulo No. 18: Rectoria del Sistema. “El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, cuyas competencias son:

a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, bajo la supervisidn del Ministerio Coordinador de la Seguridad, para la aprobacion del Presidente de
la Republica.

c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y normas del Sistema.

d) Disefar programas de Educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos.

e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios, para la
adecuada y oportuna gestion.

f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en las areas afectadas por un
desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacién que permitan afrontar y minimizar su
impacto en la poblacion.

g) Formular convenios de cooperacidn interinstitucional destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades.

Articulo No. 20: De la Organizacion. La SNGR, como 6rgano rector, organizara el Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos, a través de las herramientas reglamentarias o instructivas que se requieran.

e Cadigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)

Articulo No. 140: Las competencias para el ejercicio de la gestion de riesgos. “La gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al Parroquia se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley”.

“Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
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prevencién y gestion de riesgos sismicos con el propoésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.
La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, se ejercera con sujecion a la
ley que regule la materia...”

e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Avrticulo No. 64: "Incorporacién de enfoques ambientales y de gestion de riesgos en el disefio e implementacion
de programas y proyectos de inversion pablica; promoviendo acciones favorables de gestién de vulnerabilidades
y riesgos antropicos y naturales".

e Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir (2009-2013)

Objetivo No.4, Politica 4.6: "...reduccion de la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por
los procesos naturales y antropicos generadores de riesgos".

Fuente: (Manual del Comité de Gestidn de Riesgos de la SNGR: Guayaquil, Ecuador, Enero 2012)
Sistema descentralizado: Las Unidades de Gestidn de Riesgos.

Un componente clave del sistema descentralizado son las Unidades de Gestion de Riesgos (UGR) que deben
formarse y fortalecerse en los sectores privado y publico a todo nivel, incluyendo los GAD (Juntas Parroquiales,
Parroquialidades, Distritos Metropolitanos, Gobiernos Provinciales y Sectoriales, Gobernaciones, Direcciones
Provinciales, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Institutos Nacionales, Empresas, etc.)

Sin importar su denominacion especifica (Direccion, Departamento, Unidad) las UGR deben trabajar en la
prevencién, asi como mirar los dos frentes de la autoproteccidn ante emergencias y desastres, tanto el frente
referido al cuidado del personal y de los bienes de las institucion, como el referido a la continuidad de las
funciones bésicas que corresponden a su mision y ambito de trabajo.

Corresponde a cada UGR gestionar los riesgos en todas sus fases (analisis de riesgos, reduccion, respuestas y
recuperacion)

Estrategias

Para lograr los objetivos y las metas prevista en el Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria
para los temas de riesgos, se requiere la adopcion de una serie de estrategias, las cuales deben ser parte integral de
los programas y/o proyectos que componen los planes parciales de analisis de riesgos, reduccion, respuestas y
recuperacion, propuestos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos en el Manual de Gestion de Riesgos,
Enero 2012:

. Conocimiento y monitoreo del riesgo.
. Gestidn prospectiva y compensatoria.
. Fortalecimiento organizacional.

. Preparativos para la respuesta.

Conocimiento y monitoreo del riesgo.
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Es necesario tener presente en la toma de decisiones, el caracter dinamico y cambiante de los riesgos. Por ello,
hace falta realizar un monitoreo permanente de los procesos susceptibles de generar amenazas de distinto origen
o modificar los factores de vulnerabilidad existentes. Los planes especificos que se desarrollan hoy no siempre se
ajustan a la realidad de mafiana. El desarrollo de la regién se relaciona con una naturaleza siempre cambiante del
riesgo; deben, por lo tanto, existir mecanismos permanentes de actualizacion del conocimiento sobre los riesgos
en la parroquia Bellamaria.

Gestidn Prospectiva y Compensatoria.

Se deben plantean acciones que permitan la reduccidn del riesgo, considerando las implicaciones econdmicas,
sociales y politicas. Estas acciones se refieren al riesgo existente (gestion compensatoria) y a la generacion de
nuevos escenarios de riesgo (gestion prospectiva). (Allan Lavell. Apuntes hacia una definicion sobre la Gestion
del Riesgo)

Fortalecimiento organizacional.

Se deben promover acciones de fortalecimiento institucional a nivel de las entidades locales y provinciales, a
través de procesos de concertacion descentralizados y participativos con las entidades territoriales y
comunidades. Estas acciones deben estar dirigidas a impulsar y coordinar la elaboracién y aplicacion de
instrumentos organizativos, de gestion institucional y de trabajo que garanticen el funcionamiento y el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Gestion de Riesgos Parroquial.

Preparativos para la respuesta.

Aungue se desarrollen acciones integrales en el tema de riesgo es importante tener en cuenta que no es posible
garantizar la no ocurrencia de desastres dado que, incluso en aquellas situaciones donde parece obvio que
medidas preventivas pueden impedir su ocurrencia, generalmente no cubren la totalidad de las posibilidades y por
lo tanto es importante que se planteen acciones para la respuesta (plan de emergencia, planes de contingencia,
planes comunitarios para la respuesta entre otros). La parroquia Bellamaria no cuenta con un Plan de
Emergencias, Contingencia o Repuesta para sus riesgos, por tanto esto implica la necesidad de llevar a cabo las
medidas en vistas a reducir los efectos de la ocurrencia de eventos peligrosos.

Procedimientos de Gestion.
El presente Plan de Gestidn de Riesgos Territoriales contempla un conjunto de lineas de intervencion, programas

y proyectos encaminados a la Gestion del Riesgo, que permitiran lograr los objetivos de reduccién del riesgo y las
estrategias planteadas.

Lineas generales de intervencion.

Se plantean las principales lineas de intervencidn segun las amenazas existentes en el territorio y siguiendo las
cuatro estrategias planteadas anteriormente.

1) Reduccion de riesgos por inundacion.

Con base en los estudios realizados, debe hacerse un manejo integral sobre las microcuencas de los rios presentes
en la parroquia Bellamaria, para disminuir el riesgo por inundacién. Esto significa mejorar las condiciones
sociales y econdmicas de las comunidades que estdn dentro del &rea de influencia de los rios y quebradas de la
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parroquia, proteger los recursos naturales con base en las politicas del Estado, restaurar las areas degradadas y
hacer un manejo adecuado del sistema hidrol6gico. Como lineas de intervencion se plantean las siguientes:

2)

Manejo integral de las microcuencas del territorio.

Las consecuencias de la mala gestion de la tierra, de las malas practicas agricolas, del pastoreo excesivo, de la
deforestacion, de la carencia de estudios para la ubicacion y construccién de las urbanizaciones y de la
contaminacidn, se manifiestan en la disponibilidad y calidad del suministro de agua, en la vulnerabilidad de la
poblacién, en la propension a los desastres naturales y al dafio de los ecosistemas fluviales. Cualquier alteracion
de la cuenca demuestra asi mismo el nexo entre la pobreza, la degradacién ambiental y la vulnerabilidad a los
desastres naturales, que tiene como resultado alin mayor pobreza.

3)

4)

5)

Conocimiento y monitoreo del riesgo.

Realizar evaluaciones para determinar la relacion entre la gestién de los recursos ambientales y los
efectos de los desastres naturales, incluyendo la caracterizacion de la cuenca y el analisis de su estado
actual.

Analisis del valor de los servicios ambientales de la cuenca bien manejada.

Gestidn prospectiva y compensatoria.

Regular la escorrentia para mantener el equilibrio de la cuenca y mitigar los efectos de los desastres
naturales.

Regular la construccion de estructuras permanentes en los valles de inundacién de los rios y quebradas.
Definir zonas de amortiguamiento en los cursos de agua.

Control de las actividades agricolas intensivas en pendientes superiores al porcentaje de capacidad de la
tierra.

Control sobre la tala total de bosques, haciendo énfasis en la conservacion y manejo sostenible de los
bosques.

Elaborar y aplicar planes de manejo de la cuenca.

Invertir recursos en el manejo de la cuenca teniendo en cuenta los servicios ambientales para los
beneficiarios de toda la cuenca.

Fortalecimiento organizacional

Aplicar la normativa existente para la proteccion de las fuentes hidricas y para la proteccion integral de la
cuenca.
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Promover politicas que permitan a los campesinos valorar sus tierras protegiendo la cuenca (por ejemplo,
pagos del agua para la proteccién de las fuentes y bosques).

Mejorar la gestion y la politica publica para la proteccion del medio ambiente.

Manejo de las redes hidricas pertenecientes a las microcuencas del territorio.

Se han identificado varias acciones prioritarias, que deberian ser implementadas por la administracion parroquial
de Bellamaria a mediano plazo:

1)

2)

3)

4)

Conocimiento y monitoreo del riesgo.

Vigilancia hidrometeoroldgica y levantamiento cartografico detallado de las zonas que presentan riesgo
de inundaciones. (Diagndstico de Riesgos Territoriales)

Gestion prospectiva y compensatoria.

Apoyar la planificacion racional del uso de las tierras aledafas a las redes hidricas, sea para viviendas e
infraestructura, como el manejo idéneo de los recursos naturales.

Apovyar las politicas y los incentivos de mercado que fomenten la reforestacion en sectores seleccionados
de los bordes de los rios.

Apoyar la proteccion de los rios y la restauracion de sistemas ecoldgicos clave para mitigar los efectos de
futuros desastres naturales.

Fortalecimiento organizacional.

Fortalecer a las autoridades parroquiales y su capacidad de abordar los problemas del uso de la tierra y el
manejo de los bordes de las redes hidricas pertenecientes a las microcuencas del territorio.

Garantizar la participacién pablica en la planificacién para el manejo de las redes hidricas, incorporando
el enfoque de género.

Preparativos para la respuesta.

Socializar el Plan de Ordenamiento Territorial y los Planes de Emergencia y Contingencia de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

Lineas generales de intervencion.

1)

Reduccion de riesgos por deslizamientos.

En Bellamaria es muy comun el fendbmeno de deslizamientos en los sectores que tienen escasa cobertura vegetal y
pendientes mayores a 30 grados de inclinacion, a lo que se suma las caracteristicas impermebeables del suelo y
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las abundantes precipitaciones en temporada invernal, por lo que se plantean las siguientes lineas de intervencion:

2)

3)

4)

Control de deslizamientos.
Gestidn prospectiva y compensatoria.

Implementar proyectos de manejo de las aguas lluvias en el sistema montafioso de la parroguia
Bellamaria, a través de la colocacion de bajantes en las viviendas, de zanjas de coronacion conectadas a
la red de alcantarillado, del incentivo a las comunidades para la recuperacion de coberturas vegetales
nativas.

Mejorar las condiciones sociales y econémicas de las comunidades que estan en el area de amenaza por
deslizamientos (riesgo mitigable).

Implementar proyectos de reasentamiento y recuperacion de zonas liberadas (alto riesgo).
Fortalecimiento organizacional.

Desarrollar una estrategia comunitaria orientada a generar una cultura en el tema de manejar
adecuadamente el ambiente para evitar deslizamientos.

Preparativos para la respuesta.

Socializar los Planes de Emergencia y Contingencia.

Lineas generales de intervencion.

1)

Control de la erosion en los sistemas montafiosos (colinas, elevaciones, etc.).

Realizar estudios de detalle en las areas mas criticas.

Control de las quemas y malas précticas agricolas que eliminan la cobertura vegetal con capacitacién,
créditos y apoyos a la produccidn sostenible campesina.

Coordinar con el Ministerio del Ambiente la implementacién de proyectos de reforestacion a ser
implementados con la participacion de las comunidades.

La falta de sistemas de alcantarillado (incluyendo la falta de sumideros para aguas lluvias o la poca
capacidad de los mismos) es el caso mas grave para la formacion de carcavas de erosion, teniendo en
cuenta que las calles actian como colectores de aguas y se pueden producir familias de carcavas de gran
tamafio.

Proyectos para incorporar bajantes y canales en los techos de las viviendas de las colinas de la parroquia
Bellamaria, para conducir el agua lluvia de forma ordenada.
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e Incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado y complementarla con obras urbanisticas como
zanjas y sumideros para evitar las descargas de aguas servidas sobre el terreno.

e Proyectos de manejo de la basura para evitar su acumulacion en los taludes y la formacion de depésitos
de agua subsuperficial y corrientes de agua en la interface entre la basura y el suelo.

e Proyectos de restauracion de las areas degradadas con obras de bioingenieria.
e Aplicacién de la normativa para el manejo integral de los sistemas montafiosos.
o Proyectos de fortalecimiento de las redes sociales para trabajar en la cultura del riesgo.

o Establecer convenios con organismos gubernamentales y no gubernamentales para desarrollar programas
y proyectos que busquen la recuperacién de los sistemas montafiosos de Bellamaria.

Programas y Proyectos para la Reduccion de los Riesgos Territoriales.

Programa de conocimiento y monitoreo del riesgo.

Este programa apoyard el incremento del conocimiento de las amenazas que incumben en la parroguia
Bellamaria, para profundizar el entendimiento de las condiciones de riesgo y priorizar proyectos y actividades
especificas. Los grupos de investigacion deberan contar con el apoyo y los recursos necesarios para implementar
sus actividades.

El Diagnostico de Riesgos Territoriales presentado en el Plan de Ordenamiento Territorial ha producido estudios
de amenazas para inundaciones y deslizamientos, un estudio para las vulnerabilidades de acuerdo a las
poblaciones humanas presentes en la parroguia y la consolidacion de ambos temas para la obtencion de los
Riesgos Territoriales, mediante la utilizacion de diversos mapas tematicos. Uno de los temas mas importante para
seguir con el conocimiento y mapeo de los riesgos en toda la parroquia es trabajar con una cartografia de base
unificada a una escala de detalle o semi detalle. Con esta cartografia se podran desarrollar estudios de amenazas,
vulnerabilidad y riesgos con méas exactas y de mayor importancia para la Gestidén y Mitigacion.

El incremento del conocimiento del riesgo en la parroquia Bellamaria permitira a futuro implementar también un
programa de monitoreo. Asimismo, el programa contemplara el seguimiento y el monitoreo de la implementacion
de los planes comunitarios de gestion del riesgo y, en general, del Diagnostico llevado a cabo en el Plan de
Ordenamiento Territorial Parroquial.

Los responsables de este programa serén la Unidad de Gestion del Riesgo y los Departamentos de Planificacion y
de Obras Publicas del Municipio, con el apoyo del Departamento de Planificacion del Gobierno Provincial de El
Oro.

1. Gestion prospectiva y compensatoria.

Este programa esta dividido en cuatro subprogramas de gestion prospectiva y compensatoria:

e Reforestacién y recuperacion de la cobertura vegetal.
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Con el objetivo de mitigar, sea el riesgo de inundacién como el de deslizamiento, se debera implementar un
programa de reforestacion con especies nativas. Este programa podria ademas alcanzar otros importantes
objetivos para el buen manejo de las microcuencas del territorio: restaurar los ecosistemas, proteger las fuentes de
agua, mitigar la erosion de los suelos, estabilizar laderas y reactivar el funcionamiento de los ciclos
biogeoquimicos que rigen la fertilidad de los suelos.

El programa de reforestacion deberd ser implementado con la direccion y supervision de las autoridades
competentes, la cual es, la Unidad de Gestién Ambiental del Municipio, asi como el GAD Parroquial y debera
contar con el apoyo de los sitios y del Ministerio del Ambiente. La participacion de los sitios en el proceso
disminuird sus condiciones de riesgo y aumentard su conocimiento del tema riesgo y sus capacidades de
soportarlo. (Proyectos planteados en el Capitulo 111 de Propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial)

Los responsables de la implementacion del programa de reforestacion seran la Unidad de Gestion Ambiental del
Municipio, el GAD Parroquial en coordinacion con el Ministerio del Ambiente.

e Manejo de la basura.

Con el fin de crear una conciencia colectiva y participacion social, de proteger los recursos, de mitigar los riesgos
de erosion del suelo y de deslizamientos, y de evitar obstrucciones en los cursos de los rios y quebradas, se
deberéd implementar un programa de manejo de la basura. (Proyecto planteado en el Capitulo Il de Propuestas del
Plan de Ordenamiento Territorial)

Se tomard especial interés a la disposicion inadecuada de basuras sobre los taludes, que permite muy facilmente
la infiltracion, formando depositos de agua subsuperficial y corrientes de agua en la interface entre la basura y el
suelo, los cuales producen escurrimientos de suelo y basura y en ocasiones deslizamientos del suelo debajo de las
basuras (Suarez, 1998).

El problema de la basura lo generan los pobladores de la parroquia Bellamaria y es muy importante que ellos
mismos entiendan que les corresponde resolverlo. Por esto, este programa se articulara a los programas
educativos para el fortalecimiento de las comunidades. Es importante hacer conciencia de que para revertir las
décadas sin tratar adecuadamente la basura, es necesario organizarse y buscar soluciones.

Los procesos de sensibilizacion, organizacion y de gestion, serdn claves para el éxito del programa de
participacion social en el manejo de basura, en la fase de recoleccion, transporte y disposicion final, que es uno
de los problemas més importantes, principalmente por la salud de los habitantes cercanos a los vertederos.

La parte institucional deberia ayudar a través de la creacion de un Comité para el planteamiento y seguimiento de
acciones que permitan un control y manejo de residuos solidos y el desarrollo e implementacion de un Plan
Integral de Desechos Solidos (planificados en la Agenda 2020)

Los responsables de la implementacion del Programa de Manejo de Basura seran los Departamento de
Planificacion y Obras Publicas del Municipio, el GAD Parroquial en coordinacion con la Unidad de Gestion
Ambiental.

o Manejo de aguas residuales y lluvias.

El agua es el elemento natural detonante mas comdn para cualquier fenémeno de desestabilizacion de talud y
fendmenos de erosidn. El adecuado control de las aguas lluvias y de las aguas residuales disminuye de manera
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importante los riesgos de deslizamientos. Ademas el buen manejo de las aguas residuales mejora las condiciones
de higiene de toda el area evitando peligrosas contaminaciones.

El presente programa debera incorporar una vision racional del uso del recurso agua, contemplar la aplicacion de
medidas para el manejo adecuado de aguas lluvias y aguas residuales y, ademas, definir y socializar las buenas
practicas de consumo. (Proyecto planteado en el Capitulo 111 de Propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial)

Serd necesario desarrollar un proyecto para el mejoramiento y la ampliacion de la red de alcantarillado, al igual
que los proyectos para mejorar la infraestructura y canalizacién de las aguas lluvias; éstos seran uno de los méas
importantes logros de este programa. De esta manera se lograra disminuir el impacto de las fuertes lluvias de las
temporadas invernales y se permitira dar el adecuado tratamiento a todas las aguas residuales.

Los responsables de la implementacion del Programa de Manejo de aguas residuales y lluvias seran los
Departamento de Planificacion y Obras Publicas del Municipio, el GAD Parroquial en coordinacion con la
Unidad de Gestion Ambiental.

o Mejoramientos estructurales.

Este programa es el mas ambicioso vistos los costos elevados de la construccion de nuevas infraestructuras y la
dificultad de hacer respetar las normativas para construcciones resistentes a la ocurrencia de fenémenos
peligrosos. El programa abarca varios tipos de infraestructuras con diferentes finalidades y es extremadamente
importante para la disminucién del riesgo por inundacién y deslizamiento. (Proyecto planteado en el Capitulo 111
de Propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial)

El programa de mejoramiento estructural se enfocara hacia la disminucion del riesgo territorial buscando el
refuerzo estructural de edificaciones publicas, con particular atencién a los centros hospitalarios y de salud.
Adicionalmente, sera necesario conocer con exactitud la ubicacién y caracteristicas de las viviendas ubicadas en
zonas de riesgo, gue requieren reasentamiento.

Por otro lado, definira la infraestructura prioritaria para el control de inundaciones tal como la recuperacion del
drenaje natural de los esteros y cauces, para disminuir de manera gradual las inundaciones, su frecuencia y
magnitud. Planificard y ejecutara trabajos como el mejoramiento del drenaje vial y la eliminacion de diques fijos
en el cauce del rio.

Parte de este programa sera dirigido también hacia la atencidén a grupos vulnerables con el establecimiento de
arreglos en infraestructuras publicas para el facil acceso a los adultos mayores y las personas con necesidades
especiales.

Los responsables de la implementacion del Programa de Mejoramiento Estructural seran los Departamento de
Planificacién y Obras Publicas del Municipio, el GAD Parroquial en coordinacién con la Unidad de Gestion
Ambiental.

e Programa de socializacién del riesgo y proteccion del entorno.

Este programa tendréa el fin de lograr la integracion entre programas educativos ambientales y la educacion para
la gestion de riesgo segln la visién de que la verdadera gestion del riesgo es la gestion ambiental integral del
territorio. Ademas, una gestion ambiental sostenible permitira mitigar los factores de riesgo a los cuales esta
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expuesta la poblacion considerando que la degradacion ambiental es un factor importante en el aumento de la
vulnerabilidad de las poblaciones.

En este marco sera fundamental difundir este concepto en los sitios a través de encuentros, seminarios, charlas
educativas, folletos explicativos y su involucramiento directo en las actividades de preparacion y mitigacion, de
manera que la poblacion se identifique con su territorio y participe en la transformacion de los procesos humanos
hacia un desarrollo sostenible.

Este programa de capacitacion permitira formar a la poblacion para la gestion de riesgo desde la gestion de su
territorio y con un enfoque de sostenibilidad.

Los responsables de la implementacion del programa seran la Unidad de Gestion del Riesgo del Municipio, el
GAD Parroquial en coordinacion con el Departamento de Desarrollo Social y Medio Ambiente del Municipio y
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

o Programa de desarrollo de planes de respuesta.
En el marco de la estrategia de preparativos para la respuesta, es de importancia vital desarrollar programas
orientados a contar con planes de respuestas comunitarios a fin de que cada sitio tenga una guia con lineamientos
claros y mecanismos de coordinacién para actuar antes, durante y después de un desastre.
El objetivo general del programa serd establecer mecanismos de coordinacién y respuesta que permitan
salvaguardar la vida y hasta donde sea posible la propiedad, frente a una situacion de riesgo, emergencia o
desastre en cada comunidad, ciudadela o &reas de riesgo.

Los objetivos especificos del programa seran;

. Organizar los recursos comunitarios para la realizacién de acciones antes, durante y después de un
desastre.

. Atender pronta y eficazmente a la poblacion en caso de un evento.

. Reducir la pérdida de vidas humanas a consecuencia de un desastre.

. Establecer mecanismos de comunicacion eficaces entre las autoridades comunitarias y las autoridades

parroquiales y departamentales durante el evento.

El programa también debera desarrollar y actualizar planes para una adecuada respuesta en emergencia o desastre
de los organismos basicos, para afrontar eventos adversos como incendios, inundaciones, deslizamientos, olas
delictivas. Se fortaleceran las entidades de seguridad y de socorro (Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos, la
Cruz Roja y la Defensa Civil) mediante la adquisicién de nuevos equipamientos. Particular atencién se debera
poner en las instituciones de salud, las mismas que deberan ser fortalecidas con equipamientos aptos para las
emergencias.

Los responsables de la implementacion del programa seran la Unidad de Gestidn de Riesgos del Municipio, el
GAD Parroquial en coordinacion con la Secretaria Nacional de de Gestion de Riesgos y los organismos de
SOCOrro.
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Programas y proyectos especificos segun las areas propensas a eventos peligrosos.

Para establecer lineas especificas de intervencién se consideré en la parroquia Bellamaria como un todo
integrado, y con base en el analisis de riesgos territoriales se plantearon los programas y proyectos que se deben
llevar a cabo en la parroguia hasta el 2025, para trabajar integralmente la gestion del riesgo. Entre otros aspectos,
los programas se orientan a:

Brindar informacion al Municipio para la realizacion de la Ordenanza para regular los tipos y lugares de
construccion.

Reubicar a las familias en riesgo en sectores seguros.

Mejorar la calidad de las construcciones.

Concientizar y socializar a la poblacion del nivel de riesgo existente en las zonas identificadas en los
mapas de areas propensas a peligros.

Reforestacion en areas propensas a deslizamientos e inundaciones.

Limpieza y ampliacion de quebradas y puentes.

No construir viviendas en zonas de riesgo. Solicitar estudios de estas zonas si se desea construir.

Obras de mitigacion en puntos criticos.

Habilitar y dar mantenimiento a los caminos vecinales que sirven de rutas de acceso.

Contar con herramientas y equipos para acciones de rescate.

Sefializar los sectores de alto riesgo.

Contar con rutas alternas de acceso y escape, para facilitar la atencion de las emergencias en caso de
desastres.

Contar con lugares seguros para refugios temporales. Estos lugares deberan contar con las normas
minimas establecidas internacionalmente.

Sistemas de Monitoreo de inundaciones y deslizamientos de alerta temprana.

Para cada una de las areas propensas identificadas, los programas y proyectos estan divididos segun el evento de
inundacion o deslizamiento.

Inundaciones

Categoria de Programas y proyectos
peligros

Reforestacion mediante especies nativas. Campafias para el adecuado manejo de residuos sélidos.
Educacion preventiva con énfasis en el entorno y en la autoayuda.

Llevar adelante proyectos de reforestacion especialmente en las riveras de los rios para proteger
la vegetacién remanente y promover la repoblacion que amortigiie las inundaciones. Mejorar la
calidad de construcciones (refuerzos estructurales). Disefio y construccion de obras de estabilidad
a lo largo del rio. Campafias educativas para la proteccion de las microcuencas de los rios.
Programas de control de contaminacién. Obras de correccién y control de procesos erosivos.
Reforestacion con vegetacion nativa en las areas de las orillas de las redes hidricas de la
parroquia. Estudios puntuales para proyectos de reasentamiento de familias con alta
vulnerabilidad y/o refuerzo estructural (las ubicadas en los margenes del rio)

Nula

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, 2011.
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Deslizamientos

Categoria de Programas y proyectos
peligros

Trabajo comunitario para el manejo de aguas residuales y lluvias. Adecuado manejo de
residuos solidos. Programas de reforestacion mediante especies nativas. Mantenimiento
Baja periddico colectores existentes de aguas lluvias y servidas cronograma de estaciones
climaticas. Estructuras de retencion trampas. Manejo de agua superficial y subterranea.
Bioestabilizacion de terrenos. Taludes.

Programas de reforestacion. Mantenimiento de obras de mitigacion. Manejo de aguas lluvias y
Media residuales. Obras de correccion y control de procesos erosivos. Estudios puntuales para obras
de bioingenieria.

Estudios de vulnerabilidad para priorizacion de las viviendas identificadas. Estudios para las
viviendas ubicadas en alto riesgo (programas de reasentamiento). Estudios de estabilidad a
detalle y la implementacion de medidas correctivas que aseguren la estabilidad del sector.
Obras de correccion y control de procesos erosivos.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, 2011.
2. Sistema de monitoreo y evaluacion.

El escenario de riesgo y los factores de amenaza y vulnerabilidad cambian constantemente y no pueden ser
captados en una “fotografia” permanente. Esto significa que deben ser actualizados con cierta regularidad, sujeto
a una vigilancia y analisis permanente del ambiente y de la sociedad.

Esto significa que la tarea de construir escenarios y mapas o la realizacion permanente de analisis, requiere de la
participacion de los sujetos del riesgo y de sus organizaciones, locales 0 comunitarias, incluyendo los empresarios
privados y sus organizaciones quienes impulsan procesos productivos que irénicamente producen riesgo.

Para poder contar con los mecanismos para verificar la implementacion de lo que se ha planificado, para dar
seguimiento a las actividades programadas, para verificar si se cuenta con un sistema efectivo de informacién vy,
en general, para tener informaciones, controlar y modificar cuando sea necesario los avances del Plan de Gestion
de Riesgos Territoriales, se hace necesario un sistema de Monitoreo y Evaluacion.

El sistema de monitoreo y evaluacién colabora al proceso de desarrollo de la gestion del riesgo en los sitios
involucrados y mejora la relacién entre instituciones y poblacion.

El Monitoreo es un proceso permanente de documentacién de los avances y desviaciones en el cumplimento del
Plan de Gestion de Riesgos Territoriales y de los actores involucrados, que permite tomar las adecuadas
decisiones durante el avance de la implementacion del Plan.

La Evaluacion es el proceso de andlisis del impacto positivo o negativo y de sus dimensiones, provocado por las
actividades realizadas con respecto a los objetivos planteados en el Plan.

Para garantizar la reduccion del riesgo a través de cada una de las estrategias planteadas es necesaria la
elaboracion de indicadores que permitan medir el alcance, los resultados y los impactos de cada una de las
actividades programadas y realizadas.

El Sistema de Indicadores planteados en el Plan tiene en cuenta una serie de factores que abarcan los siguientes
temas:
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Indicadores sobre la aplicacion de las politicas, programas y planes de acciones.
Indicadores sobre la efectiva participacion de las comunidades.

Indicadores sobre disminucién del riesgo.
Indicadores de cumplimiento de metas e impacto.
Indicadores de gastos y uso racional de los recursos.

Indicadores de aplicacion de Politicas, Programas y Proyectos.

Numero de Departamentos Parroquiales involucrados en las actividades del Plan.

NUmero de entidades territoriales involucradas en las actividades del Plan.

Numero de programas y proyectos implementados.

NUmero de técnicos parroquiales involucrados en las actividades del Plan.

Porcentaje de desviacion de los planes originales.

Porcentaje de colaboracion con las entidades referentes a la gestion del riesgo (SNGR, SENPLADES)

Indicadores sobre la efectiva participacion de las comunidades.

Numero de comunidades involucradas en procesos de capacitacion en Gestion de Riesgos.

Numero de eventos de capacitacion realizados en Gestidn de Riesgos.

NUmero de personas participantes en cada actividad de reduccion de riesgo propuesta por el Plan de
Gestion de Riesgos Territoriales.

NUmero de personas participantes en acciones de respuesta a emergencias.

Indicadores sobre disminucion del riesgo

Porcentaje de disminucion del riesgo en las areas donde se esta operando en términos de dafios y pérdidas
posibles.

Periodos de actualizaciones de los mapas de amenazas (peligros), vulnerabilidad y riesgo.

Porcentaje de disminucion del nimero de nuevas infraestructuras construidas en zonas de alto riesgo.

Indicadores de cumplimiento de metas e impacto

Numero de comunidades involucradas en las actividades planificadas.
Numero de personas que han cambiado su actitud frente al manejo ambiental.
NUmero de personas que respetan las ordenanzas parroquiales inherentes al riesgo.

Indicadores de gastos y uso racional de los recursos

Porcentaje del presupuesto parroquial dedicado al Plan.
NUmero de nuevos financiamientos obtenidos.
Numero de entidades financiando programas y proyectos del Plan.
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22. Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo

MATRIZ DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO DEL CANTON BELLA MARIA/SANTA
ROSA
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NORMATIVA TECNICA DE OCUPACION Y USO DE SUELO

PROYECTO DE RESOLUCION QUE SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DEL CANTON SANTA ROSA:
DETERMINACIONES PARA EL USO Y OCUPACION DEL TERRITORIO

La Junta Parroquial de Bellamaria del canton Santa Rosa
CONSIDERANDO:

Que, la parroquia Bellamaria, desde el punto de vista de la dimensidn ecoldgica es un territorio
de significativo valor, tanto por los elementos constituyentes, vivos e inertes, como por los
procesos que los relacionan y que implican flujos de materiales, energia e informacion.

Que, la parroquia es considerada como un lugar privilegiado ya que cuenta con una naturaleza
propia, con potencial suficiente para el desarrollo territorial sostenible.

Que, la estructura espacial tradicional de esta Parroquia en atencién a la dimension del paisaje,
presenta notables valores que la convierten, conjuntamente con las actividades productivas, en
un importante recurso para sustentar el desarrollo altamente respetuoso del ambiente.
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Que, es necesario enfatizar en la adecuacion del marco legal, la coordinacién y responsabilidad
en el manejo y preservacion de los recursos naturales,para alcanzar el desarrollo armonico de la
parroquia y dar bienestar y calidad de vida a sus habitantes.

Que, el articulo 12 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que “... el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno...”

Que, el articulo 128 inciso 3° del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, contempla el sistema integral en los modelos de gestion, articulando a todos
los niveles de gobierno y estableciendo ademas que el ejercicio de las competencias observaréa la
gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno.

Que, en el articulo 241 de la Constitucion de la Republica establece que la planificacion
garantizara el Ordenamiento Territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion establece
desde el articulo 129 hasta el articulo 148 identifica el ejercicio de las competencias
constitucionales y la participacién de cada nivel de gobierno.

Que, la Constitucién de la Republica en su Articulo 240, entre las facultades de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales establece que tendran las facultades reglamentarias y
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Caodigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en el
articulo 29 establece que entre las funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la de
legislacion y normatividad.

Que, el articulo 64 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las competencias exclusivas formular los planes de
ordenamiento territorial en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y cantonal.

Que, dentro de los Objetivos sefialados en el articulo 297 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,que comprende la definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los objetivos econdmicos,
sociales, ambientales y urbanisticos.

En uso de la facultad que le confiere el articulo 64 literal d) del Cddigo Organico de

Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, en concordancia al articulo 267 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

243



EXPIDE

La siguiente RESOLUCION QUE SANCIONA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA BELLAMARIA Y LAS DETERMINACIONES
PARA EL USO Y OCUPACION DEL TERRITORIO DE LA PARROQUIA.

TITULO I
DEL AMBITO TERRITORIAL DE ACTUACION

Art. 1.-Ambito de Aplicacion.- La presente Resolucion serd norma legal de aplicacion
obligatoria y general en todo el territorio de la parroquia Bellamaria para todos los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el desarrollo y la gestion local, que estuvieren
implicita o explicitamente previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y estrategias de desarrollo de todas las instituciones que
operan en la parroquia se fundamentaran en las orientaciones de este POT.

Art. 2 Objetivos:

1. Organizar de forma sostenible las diversas actividades humanas en el territorio.

2. La presente normativa, se justifica plenamente en la medida en que es necesaria
para transitar hacia la sostenibilidad territorial.

3. Lanormativa esta sustentada en todos los procesos anteriores del POT.

Art. 3.- Contenido: Las normas contenidas en esta resolucion, se han elaborado en base a toda
la informacion del POT de la Parroquia, fundamentalmente en base a los escenarios, principios,
objetivos, estrategias, recursos, problemas y riesgos del sistema territorial parroquial. La
normativa se ha elaborado en base al andlisis de la capacidad de acogida del territorio y para esto
se ha considerado los siguientes aspectos de la ecologia cientifica:

1. Aptitud funcional del potencial natural del territorio
2. Estabilidad ecologica
3. Red territorial de estabilidad ecoldgica
4. Rangos de aptitud territorial: excluyente, muy baja, baja, media, alta, muy alta
5. Rangos de impacto: muy positivo, positivo, nulo, negativo, muy negativo,
excluyente
TITULO 11
ASPECTOS GENERALES
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Art. 4.- Socio-Cultural: Las actividades humanas sobre el territorio parroquial deben
desarrollarse bajo el principio de usar el minimo de energia y materia y el maximo de
informacion y conocimiento, en todos los procesos de produccion de bienes y servicios.

Art. 5.- Ecolodgico-territorial: El equilibrio entre sociedad y medio ambiente se sustenta en el
uso del territorio basado en la aptitud funcional del potencial natural de cada unidad territorial,
estructurada en el POT; y, en el uso sostenible de los recursos naturales. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Bellamaria debe impulsar el desarrollo de ciencia, tecnologia y
conocimiento endogeno, basado en investigacion + desarrollo + innovacion (I1+D+i) y en funcién
de los recursos locales de la parroquia.

Art. 6.- Fisico-espacial: Asegurar la dotacion de los serbvicios basicos, vivienda digana y
espacios publicos de calidad

Art. 7.- Energia-conectividad-movilidad. Asegurar la circulacién y conectividad eficiente y
segura de los bienes, servicios y personas Y la infraestructura y equipamiento para la produccion.
El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Bellamaria garantizaré:

1. Laconectividad del sistema de asentamientos humanos de la parroquia.
2. El mantenimiento y la accesibilidad a los macro equipamientos de la parroquia.

Art. 8.- Econdmico-productivo: Promover la produccion de bienes y servicios en base a la
capacidad de acogida del territorio, de la aptitud funcional de su potencial natural, priorizando la
seguridad alimentaria e incorporando valor agregado a los procesos productivos.

Art. 9.- Politico-administrativo: La responsabilidad de la gestion técnica del territorio

parroquial en las competencias que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia
Bellamaria, estara a cargo de un ente gestor, adscrita a la Junta Parroquial.

TITULO I
DE LAS NORMAS PARTICULARES:
Art. 10.- Definicion: Las normas particulares son aquellas que se expresan sobre las actividades
que se pueden realizar en cada unidad territorial siendo excluidas aquellas que no han sido

especificadas.

Art. 11.- Unidades Territoriales (UTs) que son sujetos de la normativa (se adjunta mapas de cada
una de las UTs):

A. UTs AMBIENTALES
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Al. Ecosistema Hidrico
A4. Bosques Naturales

B. UTs URBANAS

B1. Zonas Consolidadas
B2. Zonas en proceso de Consolidacion

C. UTs PRODUCTIVAS

C1. Agropecuaria Banano

C2. Agropecuaria Cacao

C3. Agropecuaria Frutales

C4. Agropecuaria Pasto Cultivado
C5. De Extraccion Metalica

C6. De Extraccion No Metalica

Art. 12.- Actividades humanas que se realizan sobre las unidades territoriales/ambientales:

A. CONSERVACION Y REGENERACION DE LA NATURALEZA

A.1.Conservacién Activa

A.2 Regeneracion del Ecosistema y/o Paisaje
A.3 Cientifico-Culturales

A.4 Reposicion Forestal-Bosque Protector

B. ESPARCIMIENTO, DEPORTES Y TURISMO

B.1 Excursionismo
B.2 Bafio y Actividades Nauticas
B.3 Pesca

C. AGRARIAS

C.1 Agricultura Extensiva y Construcciones
C.2 Agricultura de Regadio y Construcciones
C.3 Acuacultura, Pesca Artesanal

C.4 Huertos Familiares

C.5 Ganaderia y Construcciones

C.6 Vivienda Rural

D. URBANIZACION
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D.1 Dispersa en Parcela Grande
D.2 Dispersa en Parcela Pequeiia
D.3 Mediana Densidad

E. INDUSTRIALES

E.1 Industria Limpia
E.2 Industria Extractiva
E.3 Industria No Limpia

F. INFRAESTRUCTURA

F.1 Carreteras

F.2 Senderos

F.3 Lineas Aéreas de Conduccion
F.4 Macro Equipamientos

F.5 Canales de Riego

G. DEPOSICION DE RESIDUOS

Vertederos de Residuos Urbanos
CAPITULO |

De las Normas sobre el Ecosistema Hidrico
Art. 13.-Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza estan obligadas a
ejecutarse por parte de los GADs y el Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia
Bellamaria. Las propuestas de manejo de las cuencas hidrogréaficas del POT deben asumirse
como politica parroquial.
Art. 14.- Las actividades de esparcimiento, deportes, turismo, el excursionismo estan permitidas
sin restricciones. Las actividades de bafio y nauticas son admitidas solamente bajo el EIA y su
zonificacion. La pesca deportiva esta permitida bajo restricciones del lugar.

Art. 15.- Sobre las actividades agrarias, solamente esta permitida la acuacultura y pesca artesanal
previo el EIA'y su zonificacion.

Art. 16.- Las actividades de urbanizacidn no estan permitidas bajo ninguna consideracion.
Art. 17.- Las actividades clasificadas como industriales solamente el turismo puede realizarse

con restricciones locales. El resto de actividades no pueden realizarse, bajo ninguna
consideracion.
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Art. 18.- De las actividades clasificadas como de infraestructura, las carreteras podran
construirse luego del EIA. Los senderos y lineas aéreas de conduccion seran viables con
restricciones de construccion y seguridad.

Art. 19.- Los macro equipamientos (hidroeléctricas) podran realizarse luego del EIA. Los
canales de riego son recomendables.

Art. 20.- La deposicion de residuos no puede realizarse bajo ningn concepto.

Art. 21.- Sanciones: De no realizarse las actividades de conservacion y regeneracion
establecidas por el articulo 13, estas facultades seran delegadas otras organizaciones publicas o
privadas.

Art. 22.- De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 14, 15y 17, que
no cumplan con el EIA 'y la zonificacion establecida:

1ro. Paro de la actividad

2do. Restauracion de la zona

3ro. Otras que considere el gobierno autdnomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

Art. 23.- De realizarse las actividades sefialadas en los articulos 16, 18, 19 y 20:

1ro. Paro de la actividad

2do. Demolicion de la obra

3ro. Restauracion de la zona

4to. Otras que considere el gobierno autdnomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPITULO I
De las Normas sobre Bosques Naturales
Art. 24.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas y organizadas a traves de las politicas, programas y proyectos gestionados
mancomunadamente entre los GADs, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia
Bellamaria y el Gobierno Central.
Art. 25.- El excursionismo sera posible solo bajo estrictas regulaciones segun el plan de manejo
de estas unidades y de estudios especificos de impacto ambiental. Las actividades nauticas, de
bafio y pesca no son permitidas.

Art. 26.- Todas las actividades restantes (agrarias, urbanizacion, industriales, infraestructuras y
deposicién de residuos), no se pueden realizar. Con excepcién podran construirse carreteras y
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senderos (de no existir otra posibilidad de ubicarlos) se haran luego del EIA. El turismo sera
restringido segun el plan de manejo y de un EIA especifico para esta actividad.

Art. 27.- Sanciones: De no realizarse las actividades de conservacion y regeneracion
establecidas por el articulo 24, estas facultades serdn delegadas otras organizaciones publicas o
privadas.

Art. 28.- De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en el articulo 25, que no
cumplan con el EIA:

1ro. Paro de la actividad

2do. Restauracion de la zona

3ro. Otras que considere el gobierno autdnomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

Art. 29.- De realizarse las actividades restantes del articulo 25 y las sefialadas en el articulo 26:
1ro. Paro de la actividad
2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)
3ro. Restauracion de la zona
4to. Otras que considere el gobierno autonomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.
CAPITULO 11
De las Normas sobre Zonas Urbanas Consolidadas
Art. 30.- Se debe promocionar, disefiar y ejecutar procesos urbanos sostenibles.

Art. 31.- Las actividades de excursionismo y deportes son permitidas bajo la normativa
expedida por los GADs.

Art. 32.- La pesca no esta permitida
Art. 33.- Las actividades agrarias: agricultura extensiva, acuacultura no son permitidas.

Art. 34.- Los huertos familiares estan permitidos (dentro del concepto de agricultura urbana
sostenible); y seran promovidos por el GAD Parroquial.

Art. 35.- Sanciones: Las actividades de los articulos 31, 32 y 33 que se hallen prohibidas o que
deban ejecutadas bajo la normativa expedida por los GADS y no cumplan con esta disposicion:

1ro. Paro de la actividad

2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)
3ro. Restauracion de la zona
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4to. Otras que considere el gobierno autonomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPITULO IV
De las Normas sobre Zonas Urbanas en Proceso de Consolidacion
Art. 36.- Se debe promocionar, disefiar y ejecutar procesos urbanos sostenibles.

Art. 37.- Las actividades de excursionismo y deportes son permitidas bajo la normativa
expedida por los GADs.

Art. 38.- La pesca no esta permitida
Art. 39.- Las actividades agrarias: agricultura extensiva, acuacultura no estan permitidas.
Art. 40.- Los huertos familiares estan permitidos; y seran promovidos por los GADs.
Art. 41.- Sanciones: De ejecutarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 37,
38 y 39 que se hallen prohibidas o que deban ejecutarse bajo la normativa expedida por los
GADS y no cumplan con esta disposicion:
1ro. Paro de la actividad
2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)
3ro. Restauracion de la zona
4to. Otras que considere el gobierno auténomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPITULOV
De las Normas sobre Zonas de Produccion: Agraria-Banano
Art. 42.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas en estas zonas, en condiciones de apoyo y complementariedad para una produccion
sostenible.

Art. 43.- El excursionismo esta permitido.

Art. 44.- La construccion de vivienda rural aislada estd permitida como apoyo para la
diversificacion de productos en las plantaciones.

Art. 45.- Las actividades de urbanizacion estan excluidas totalmente, salvo el caso de
plantaciones rodeadas por las zonas urbanas, estas deberan ser integradas a la ciudad.
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Art. 46.- Las actividades industriales estdn excluidas, excepto el turismo que debe ser
promovido, como actividad econdmica complementaria y condicionante para transitar hacia la
produccion sostenible del banano.

Art. 47.- La construccion de carreteras y senderos estan permitidos como medios para mejorar la
productividad.

Art. 48.- La ubicacién de lineas aéreas de conduccion esta permitida.

Art. 49.- Los macro equipamientos son recomendables en estas unidades, en la medida en que
sean beneficiosas para la produccion industrial agraria sostenible.

Art. 50.- Los canales de riego son permitidos para el aumento de la productividad.
Art. 51.- La deposicion de residuos no estd permitida.

Art. 52.- Sanciones: De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 45,
46 y 51:

1ro. Paro de la actividad

2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)

3ro. Restauracion de la zona

4to. Otras que considere el gobierno autdnomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPITULO VI
De las Normas sobre Zonas de Produccién: Agraria-Cacao
Art. 53.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas en estas zonas, en condiciones de apoyo y complementariedad para una produccion
sostenible.

Art. 54.- El excursionismo esta permitido.

Art. 55.- La construccion de vivienda rural aislada estd permitida como apoyo para la
diversificacion de productos en las plantaciones.

Art. 56.- Las actividades de urbanizacion estdn excluidas totalmente, salvo el caso de
plantaciones rodeadas por las zonas urbanas, estas deberan ser integradas a la ciudad.

Art. 57.- Las actividades industriales estan excluidas, excepto el turismo que debe ser

promovido, como actividad econémica complementaria y condicionante para transitar hacia la
produccidn sostenible del cacao.
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Art. 58.- La construccion de carreteras y senderos estan permitidos como medios para mejorar la
productividad.

Art. 59.- La ubicacion de lineas aéreas de conduccion esta permitida.

Art. 60.- Los macro equipamientos son recomendables en estas unidades, en la medida en que
sean beneficiosas para la produccion industrial agraria sostenible.

Art. 61.- Los canales de riego son permitidos para el aumento de la productividad.
Art. 62.- La deposicion de residuos no esta permitida.

Art. 63.- Sanciones: De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 56,
57y 62:

1ro. Paro de la actividad

2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)

3ro. Restauracion de la zona

4to. Otras que considere el gobierno autonomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPITULO VII
De las Normas sobre Zonas de Produccién: Agraria-Frutales
Art. 64.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas en estas zonas, en condiciones de apoyo y complementariedad para una produccion
sostenible.

Art. 65.- El excursionismo esta permitido.

Art. 66.- La construccion de vivienda rural aislada estd permitida como apoyo para la
diversificacion de productos en las plantaciones.

Art. 67.- Las actividades de urbanizacion estdn excluidas totalmente, salvo el caso de
plantaciones rodeadas por las zonas urbanas, estas deberan ser integradas a la ciudad.

Art. 68.- Las actividades industriales estan excluidas, excepto el turismo que debe ser
promovido, como actividad econémica complementaria y condicionante para transitar hacia la
produccion sostenible de los frutales.

Art. 69.- La construccién de carreteras y senderos estan permitidos como medios para mejorar la
productividad.

Art. 70.- La ubicacidn de lineas aéreas de conduccion esta permitida.
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Art. 71.- Los macro equipamientos son recomendables en estas unidades, en la medida en que
sean beneficiosas para la produccion industrial agraria sostenible.

Art. 72.- Los canales de riego son permitidos para el aumento de la productividad.
Art. 73.- La deposicion de residuos no esta permitida.

Art. 74.- Sanciones: De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 67,
68y 73:

1ro. Paro de la actividad
2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)
3ro. Restauracion de la zona

4to. Otras que considere el gobierno autébnomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPTULO VIl
De las Normas sobre Zonas de Produccion: Agraria-Pasto Cultivado
Art. 75.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas en estas zonas, en condiciones de apoyo y complementariedad para una produccion
intensiva sostenible y para disponer de territorios para otros usos.

Art. 76.- El excursionismo esta permitido.

Art. 77.- La construccién de vivienda rural aislada es positiva como apoyo para la
diversificacion de productos en los pastos.

Art. 78.- Las actividades de urbanizacion pueden aceptarse bajo EIA, especificos para cada
lugar.

Art. 79.- Las actividades industriales estan excluidas, excepto el turismo que debe ser
promovido, como actividad econdmica complementaria y condicionante para transitar hacia la
produccion organica del pasto y lograr mayor produccidn en extensiones de terreno menores.

Art. 80.- La construccion de carreteras y senderos estan permitidas como mecanismo para
mejorar la productividad.

Art. 81.- La ubicacién de lineas aéreas de conduccion esta permitida.

Art. 82.- Los macro equipamientos son recomendables en estas unidades, en la medida en que
sean beneficiosas para la produccién organica e industrial agraria.
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Art. 83.- Los canales de riego son permitidos para el aumento de la productividad.
Art. 84.- La deposicion de residuos no esta permitida.

Art. 85.- Sanciones: De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en el articulo 78 sin
el EIA, y aquellas sefialadas en los articulos 79 y 84:

1ro. Paro de la actividad

2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)

3ro. Restauracion de la zona

4to. Otras que considere el gobierno autonomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.

CAPITULO IX
De las Normas sobre Zonas de Produccion: Extraccion Metalica
Art. 86.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas en estas zonas, en condiciones de apoyo y complementariedad para producir un
minimo impacto ambiental.

Art. 87.- El excursionismo esta permitido como preambulo para el turismo.

Art. 88.- Ninguna actividad agraria esta permitida, salvo en casos de cambio de uso del suelo
con apoyo de EIA.

Art. 89.- Las actividades de urbanizacion estdn excluidas totalmente, salvo el caso de
planificacion de asentamientos humanos sostenibles como apoyo para una extraccion minera de
menor impacto.

Art. 90.- Las actividades industriales limpias deben ser promovidas y apoyadas.

Art. 91.- La construccion de carreteras y senderos estdn permitidas como mecanismo para
mejorar la productividad.

Art. 92.- La ubicacion de lineas aéreas de conduccion esta permitida.

Art. 93.- Los macro equipamientos son recomendables en estas unidades, en la medida en que
sean beneficiosas para la produccion minera de menor impacto.

Art. 94.- La deposicion de residuos esta excluida.

Art. 95.- Sanciones: De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 88 y
89 sin las especificaciones contenidas en éstos, o la deposicion de residuos, contenida en el
articulo precedente:
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1ro. Paro de la actividad
2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)
3ro. Restauracion de la zona
4to. Otras que considere el gobierno autonomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.
CAPITULO X
De las Normas sobre Zonas de Produccion: Extraccion no Metélica
Art. 96.- Todas las actividades de conservacion y regeneracion de la naturaleza deben ser
promovidas en estas zonas, en condiciones de apoyo y complementariedad para producir un
minimo impacto ambiental.
Art. 97.- El excursionismo esta permitido como preambulo para el turismo.

Art. 98.- Ninguna actividad agraria esta permitida, salvo en casos de cambio de uso del suelo
con apoyo de EIA.

Art. 99.- Las actividades de urbanizacion no estan permitidas, salvo el caso de planificacion de
asentamientos humanos sostenibles como apoyo para una extraccion minera de menor impacto.

Art. 100.- Las actividades industriales limpias deben ser promovidas y apoyadas

Art. 101.- La construccién de carreteras y senderos esta permitida para mejorar la productividad
Art. 102.- La ubicacion de lineas aéreas de conduccion esta permitida.

Art. 103.- La deposicion de residuos esta permitida previo un EIA.

Art. 104.- Sanciones: De realizarse una o varias de las actividades sefialadas en los articulos 98,
99 y 103 sin cumplir con las especificaciones requeridas:

1ro. Paro de la actividad
2do. Demolicion de la obra (de ser el caso)
3ro. Restauracion de la zona
4to. Otras que considere el gobierno autonomo descentralizado competente del lugar, sin
perjuicio de otras que determine la ley.
TITULO IV

DE LA SANCION DEL PLAN
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Seccion I:
Marco General

Art. 105.- La presente Resolucion constituye el marco general de politicas publicas e
instrumentos de gestion para que la administracion parroquial, con la participacion de la sociedad
civil, genere, oriente y coordine el desarrollo socio economico, institucional, territorial y
ambiental sostenible y equitativo de la parroquia Bellamaria. En base a la vision de desarrollo
establecida en el Plan Estratégico de Desarrollo Parroquial 2010.

Art. 106.- El POT, se define como: “el conjunto de politicas, planes, programas y proyectos de
caracter parroquial, formuladas y articuladas al Plan Nacional del Buen Vivir y al Plan de
Desarrollo Parroquial 2010. Con la participacion de las instituciones representativas de la
parroquia, publicas y privadas, de indole social, productiva, comercial y cultural; estableciendo
objetivos, estrategias y procesos que permitan una gestion concertada del territorio. En funcion
de los recursos econémicos, humanos, sociales y naturales, para lograr resultados que garanticen
el bienestar de la poblacion hacia el futuro”.

Constituye un elemento de insumo obligatorio para planes de ordenamiento territorial
parroquiales, unificando las acciones del desarrollo en funcion de las potencialidades de la
parroquia. Es el planteamiento rector para la administracion parroquial, tanto en lo interno como
en las relaciones que legalmente puedan existir para la participacion activa del sector privado y
la sociedad civil, en el desarrollo parroquial.

Art. 107.- Para efectos de la aplicacion de la presente Resolucion, el perimetro parroquial, es el
que consta en la Ley de Division Territorial de abril de 1884.

Seccion II:
Prelacion Normativa y actualizacion del Plan

Art. 108.- Las normas de esta resolucion prevaleceran sobre las de cualquier otra existente, en
tanto que orienta las acciones del desarrollo parroquial.

Art. 109.- En concordancia a los términos establecidos en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, ningun organismo nacional, seccional, persona juridica o natural de derecho privado
podra modificar las disposiciones de la presente resolucion y la vigencia del POT Parroquial.
Tampoco la aplicara en forma distinta a como las ha interpretado el Gobierno Parroquial
Auténomo de Bellamaria.
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Art. 110.- EI POT Parroquial, como instrumento de gestion integral deberd ser actualizado en
forma obligatoria en concordancia con el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y los Consejos de
Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. EI organismo responsable de esta
actualizacion es la Secretaria de Planificacion del Desarrollo Parroquial, la que procedera
conforme a los cambios del contexto parroquial, cantonal, provincial, regional y nacional, asi
como de las nuevas necesidades del desarrollo parroquial.

Las modificaciones se procesaran previo el correspondiente proceso de concertacion y consulta
publica, a través de las instancias determinadas en esta resolucion. Se respaldara en estudios
técnicos que evidencien variaciones en la estructura del territorio, el uso y ocupacion del suelo o
por las circunstancias de caracter demografico, social, econdmico o natural que incidan
sustancialmente sobre las previsiones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial.

Las actualizaciones de la vision se realizardn en cada periodo administrativo, y en el afio
horizonte, a fin de ajustar la programacion a las metas del desarrollo. Si se presentan
circunstancias extraordinarias que ameriten una revision de la visién de desarrollo parroquial, se
procedera de esta manera con el informe favorable del Consejo de Planificacion Parroquial y la
aprobacién de la Junta Parroquial del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la parroquia
Bellamaria. Las prioridades se revisaran cada dos afios.

CAPITULO Il
NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS

Art. 111.- El Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial es obligatorio. Constituye mandato
para la gestion del Gobierno Parroquial y como un insumo imperativo para la formulacion de los
POT cantonales y provinciales, en todos sus ambitos y niveles, toda vez que, es el resultado de la
participacion democrética, representativa y legitima de la ciudadania. Confiere derechos y crea
obligaciones tanto para la Administracion Parroquial, como para las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras y, para todos GADs y los habitantes de la
parroquia Bellamaria.

Art. 112.- El Gobierno Parroquial mediante resolucion adoptard la estructura administrativa
pertinente y su organigrama correspondiente, como forma de ajustar la organizacion a la
planificacion. Asi mismo la resolucion que sanciona el presupuesto incluira los recursos para la
realizacion de los proyectos que afio a afio deben ejecutarse de acuerdo a la programacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.

Art. 113.- En el ambito de la promocion del desarrollo, la administracion parroquial esta
facultada a:
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1. Formular politicas de ordenamiento territorial segin caracteristicas técnicas, la
vision compartida de desarrollo y los roles que debe desempefiar la parroquia a
nivel cantonal, provincial, regional y nacional.

2. Ejercer la funcion de autoridad ambiental para la administracion y conservacion
de los recursos naturales, mediante el establecimiento de reglamentos, programas
y proyectos que permitan recuperar y sostener la calidad ambiental de la
parroquia, asi como el manejo adecuado de bosques, cuencas y microcuencas
hidrograficas.

3. Establecer politicas publicas de apoyo al desarrollo econémico y productivo de la
parroquia.

4. Fomentar la cooperacién entre el sector publico, privado y los centros académicos
para favorecer el desarrollo de la parroquia.

5. Formular y presentar propuestas de descentralizacion de competencias desde el
gobierno cantonal hacia el gobierno parroquial, con la finalidad de mejorar la
calidad de los servicios y alentar el desarrollo econémico y social.

6. Tomar iniciativas en la generacion de formas asociativas, mancomunidades y
consorcios para optimizar el uso de los recursos y potencializar las acciones de
desarrollo en el territorio parroquial y en territorios vecinos.

7. Propiciar la integracion y participacion ciudadana, a través de las instancias de
representacion social conformadas en esta resolucidn, que sera reglamentada por
el Gobierno Parroquial mediante reglamento, en concordancia con la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.

TITULOV
DE LOS ORGANISMOS DE GESTION
CAPITULO |

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

Art. 114.- La junta de Planificacion del Gobierno Autonomo Parroquial es el organismo
orientador y coordinador del desarrollo parroquial. Se conformara y organizard mediante acto
normativo de la Junta Parroquial y estard integrado y tendra las funciones que le establece el
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 115.- El Sistema de Participacion Ciudadana, comprende un espacio para deliberar sobre las
prioridades de desarrollo de la parroquia, asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accion y metas. Se conformara y organizard mediante acto normativo de la
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junta Parroquial, en funcién de las disposiciones del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, a la Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social.

DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL

Art. 116.- Se institucionaliza por medio de esta Resolucién a la Secretaria de Planificacion del
Desarrollo Parroquial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, como la Secretaria
Técnica de Planificacion Parroquial, ente técnico responsable de la vigencia, cumplimiento,
seguimiento, evaluacion y propuestas de modificaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial.

La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del Gobierno Parroquial actuara
como Secretario de la Secretaria Técnica dla junta de Planificacion Parroquial.

Art. 117.- Plazo.- El Plan de Ordenamiento Territorial parroquial, se ejecutara progresivamente
hasta el afio establecido en la declaratoria de la Vision de Desarrollo del Plan, afio 2026, a través
de los correspondientes planes, programas y proyectos por subsistemas. Para tal efecto, se
definird la programacién general de inversiones para todo el periodo administrativo,
articulandola con el Plan de Desarrollo Parroquial vigente, actualizando las prioridades cada dos
afios y estableciendo obligatoriamente su ejecucion en los respectivos planes operativos y
presupuestos anuales, tanto del Gobierno Parroquial y de otros actores involucrados, asi como
de las organizaciones e instancias de representacion de la sociedad civil correspondientes.

Art. 118.- Observancia y Ejecucién.- Conforme lo establece el numeral a) del Art.44 del
Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, corresponde a los GADs parroquiales, considerar
de forma obligatoria el modelo econdémico productivo, ambiental, de infraestructura y
conectividad resultante del POT parroquial y considerarlo como insumo para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion de suelo en los POT cantonales.

Art. 119.- Financiamiento.- Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia Bellamaria; entidad del régimen dependiente; y, a las instancias de representacion
social participantes en el proceso de elaboracion del POT Parroquial, contribuir con la parte
comprometida dentro de sus competencias exclusivas y concurrentes, realizar la gestion ante las
entidades de Gobierno Nacional, organizaciones publicas y privadas, ONG’s nacionales o
extranjeras, organismos de cooperacion y otras, para impulsar, financiar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos contemplados en el POT Parroquial.

Art. 120.- Iniciativa Popular.- Se concede iniciativa popular en las formas previstas en la Ley,
para denunciar ante el Gobierno Parroquial de cualquier acto violatorio, protagonizado
instituciones o personas naturales o juridicas que no observen las disposiciones de la presente
Resolucion.
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Art. 121.- Vigencia.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancién por la Junta Parroquial, quien dispondra su publicacién en el Registro oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA: Dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacién de
la presente Resolucion, el ejecutivo parroquial propiciara la articulacion del Plan de

Ordenamiento Territorial con el Plan de Desarrollo Parroquial hasta el afio 2026.

Dadaen.........covvvieeeiiii....

PRESIDENTE (A) DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
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IV. Modelo de gestion

23. Mecanismos y Procedimientos de Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional significa afianzar y desarrollar las capacidades técnicas, organizacionales y socio
politicas del Gobierno Parroquial como institucion para mejorar la calidad de procesos y de gestion institucional y
afrontar en mejores condiciones los cambios en la junta parroquial y en el territorio.

La incidencia del PDOT en la junta parroquial es muy significativa, a tal punto que es necesario realizar ciertos
ajustes, especialmente en la capacitacion del personal para asumir el PDOT como prioridad y politica cantonal.
Paralelamente la junta parroquial debe aumentar su flexibilidad para asumir los cambios tanto en la institucion
como en el territorio.

Métodos, herramientas, recursos

Método.- Se debe determinar las necesidades técnicas e institucionales que requiere la junta parroquial para
gestionar el PDOT y posteriormente establecer los cambios que la implementacién del PDOT produce.
Finalmente se disefiaran mecanismos y procedimientos para fortalecer la municipalidad.

Herramientas.- gestién de procesos, gestion por resultados

Recursos.- personal capacitado en desarrollo organizacional/institucional

Actividades

1. Determinar las necesidades institucionales para planificar, gestionar y gobernar el desarrollo territorial
con el PDOT como instrumento. En sintesis es preguntarse ¢qué necesita la Junta Parroquial para implementar el
PDOT y gestionar el desarrollo parroquial.

2. Establecer el sustento politico-administrativo requerido. EI cambio organizacional debe desarrollarse
dentro del marco legal que tiene el GAD parroquial para funcionar.

3. Desarrollar las capacidades humanas de la junta parroquial. Los cambios organizacionales traen consigo
una serie de requerimientos de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades humanas para participar y gestionar
dichos cambios.

4. Disefiar un conjunto de mecanismos y procedimientos de fortalecimiento institucional. En base a la
experiencia, el personal local debe disefiar la forma de abordar los cambios y el fortalecimiento institucional.

Resultados, indicadores y riesgos

o or

pnalidad del GAD con procesos de
on

y caracteristicas de los procesos con
ones
b funcional y estructural re-

Falta de participacion de
rios municipales
Falta de apoyo politico

rados
capacitado

Articulacion

Las Juntas parroquiales son nacientes organismos de gobierno que deben trabajar articuladamente con las juntas
parroquiales del cantdn, la provincia y el pais; deben estar en coordinacion con el gobierno municipal y el
gobierno provincial para desarrollar sus planes, programas y proyectos.
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El fortalecimiento institucional debe estar en correspondencia con las competencias establecidas en la
constitucion y con las leyes organicas de organizacion territorial y de planificacion y finanzas publicas

Fortalecimiento de capacidades locales
El PDOT tiene por mision fortalecer al gobierno parroquial a través de su incorporacion en todo el proceso de
implementacion del PDOT

24. Estrategias y Mecanismos de Implementacion, Seguimiento y
Evaluacion

Un sistema de seguimiento y evaluacion es un instrumento del proceso general de planificacién y que se
compone de un conjunto de objetivos, indicadores, metas, estrategias y enfoques que deben ser monitoreados
periodicamente para realimentar el proceso de gestion territorial mejorando progresivamente tanto las
capacidades de los gestores como los impactos de la gestion.

El disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion abarca a todo el proceso de planificacion, por ello se habla
de evaluacién ex ante (evaluacion de viabilidad) y ex post (evaluacion de impacto). EI PDOT requiere de un
sistema que garantice su implementacion y evaluacién -como aprendizaje y ajuste-, para esto es necesario
construir el sistema general de indicadores de desarrollo territorial y sus mecanismos de aplicacion y anélisis.

Métodos, herramientas, recursos

El PDOT incidird y provocard cambios en el territorio y especificamente en su composicion, estructura,
mecanismos, propiedades y significados y estos se produciran esencialmente por la aplicacién del S-PPPP. En
consecuencia debemos determinar las variables de cambio, construir los indicadores y disefiar mecanismos y
procedimientos de seguimiento y evaluacion

Actividades
5. Establecer las variables clave de la unidad territorial parroquial, por sistemas y componentes
6. Construir los indicadores desarrollando el siguiente contenido por cada indicador: contexto, metas,

unidad de medida, método de calculo, instrumento, frecuencia, representacion, responsable, lugar/unidad
territorial/unidad ambiental y grupo social.

7. Disefiar mecanismos y procedimientos para visualizar los cambios que genera el PDOT en el territorio
parroquial
8. Organizar el sistema de seguimiento y evaluacion, con un patrén en red interdependiente.

Resultados, indicadores y riesgos

Resultado Indicador Riesgos
Un sistema de seguimiento y evaluacior| e Variables e indicadores por si Técnicas complejas para medicion de
PDOT, basado en variables e indicadoreg e Variables e indicadores de indicadores

desarrollo organizacional

Articulacion

El sistema de monitoreo y evaluacion debe articular variables e indicadores del PNBV y de los planes
provinciales y cantonales.

Fortalecimiento de capacidades locales
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La evaluacion y monitoreo es un ejercicio técnico que para ser mas consistente debe incorporar el enfoque
participativo, en este caso a la junta parroquial, el consejo de planificacion y la instancia ciudadana de
participacion.

La iniciativa deberia esta en el consejo de planificacion abarcando a las otras instancias, comunidades y al Ente
gestor del PDOT.

Aplicar el sistema y aprender sobre la practica

EL ENTE GESTOR (EG)

Es una instancia organizativa que se crea al interior de la Junta Parroquial para que se dedique a la
implementacion del PDOT. Ene ste sentido esta es una propuesta de disefio de la estructura y dindmica de dicha
instancia. Los fundamentos estan en los aspectos cientifico-técnicos que demanda un PDOT para su
implementacion. En este sentido la Junta debe analizar y determinar la pertinencia de esta propuesta y encaso de
ser necesario puede ajustar a su realidad.

El ente gestor es concebido como un sistema, compuesto por cinco subsistemas y 25 componentes. Esta estructura
no necesariamente requiere de recursos humanos, materiales y financieros cuantiosos, lo pueden manejar 3
personas (con vadias funciones cada una)
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al interior de cada subsistema se desarrollan los siguientes procesos:
1. Subsistema Liderazgo y Direccion:

1.1. andlisis y toma de decisiones

1.2. monitoreo y evaluacién

1.3. gestion externa

2. Subsistema Administracion:

2.1. elaboracion de presupuesto

2.2. distribucién de recursos

2.3. evaluacion de costo-beneficio

2.4. evaluacion de la sostenibilidad de procesos del EG

3. Subsistema Planificacion:
3.1. Disefio de alternativas
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3.2. Elaboracién de proyectos
3.3. Desarrollo del aprendizaje
3.4. Elaboracion del plan operativo

4. Proyectos y Servicios:

4.1.
4.2.

aplicar la normativa de PDOT
gestion de PPPP

5. Subsistema Comunicacion e Informatica:
5.1. Manejar y actualizar la red de informacion interna.
5.2. Gestionar la red de comunicacién con la comunidad y con el entorno

Funciones del Ente Gestor
Las funciones del EG, se aprecian mejor en relacion con los mecanismos y propiedades de cada subsistema.

SUBSISTEMA | FUNCION ESPECIFICA | MECANISMO PROPIEDAD
Direccion y Lideri Organizar aménicamente el E{ Decisiones compartidas Coherencia del EG
Administraciéon | Control de calidad Uso sostenible de los recursos (costo- | Eficiencia y eficacia
beneficio y seguridad)
Planificacion Disefiar alternativas y propueq Creacion y uso de teorias, métodos y Creatividad y viabilidad de las prop

herramientas de planificacion

Proyectos y Servi( Satisfacer las necesidades, int{ Ejecucion de politicas, programas, proy|{ Necesidades, intereses y aspiraciong

y aspiraciones comunitarias | y procesos satisfechas

Comunicacién e | Organizar, actualizar y difund| Administracién de software y base de di Comunidad informada e informacio
Informacién informacion informacion organizada

PROCESOS y ACTIVIDADES de DIRECCION:

1

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

2

2.1.
2.2.
2.3.

3

3.1,
3.2,
3.3,

Analisis toma de decisiones

Anélisis y aprobacion de las politicas, programas, proyectos, procesos y estrategias (PPPP-E) del EG
Contratacion y cambio de personal

Aprobacion de cambios en las PPPP-E

Aprobacion del presupuesto anual

Monitoreo y evaluacion
Monitoreo permanente
Evaluaciones mensuales internas
Evaluaciones semestrales externas

Gestion externa

Negociacion de las PPPP-E con el Estado

Negociacion de las PPPP-E con las Municipalidades y Juntas Parroquiales
Presentacion de las PPPP-E a la comunidad

PROCESOS y ACTIVIDADES de ADMINISTRACION

1

1.1.
1.2.
1.3.

2.

2.1.

Elaboracion del presupuesto anual

Recuperacion, analisis y evaluacion de los requerimientos de todos los subsistemas
Presentacion y aprobacion del presupuesto a la direccion

Elaborar un cronograma valorado de desembolsos

Elaboracion del plan operativo anual (POA)
Revision de las PPPP-E elaboradas por los subsistemas
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2.2.  Priorizacion de la PPPP-E
2.3. Redaccion del plan en funcion de todos los procesos y resultados
2.4.  Aprobacion del POA

3. Distribucion de recursos

3.1.  Andlisis de las solicitudes y requerimientos
3.2.  Asignaciones

3.3.  Control de gastos

4. Evaluacién mensual de costo-beneficio

4.1.  Pedido y recepcion de reportes de gastos y resultados
4.2.  Analisis del costo-beneficio

4.3.  Evaluacién y recomendaciones

5. Evaluacién de la sostenibilidad de los procesos

5.1. Pedido y recepcidn de reportes del cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad
5.2.  Andlisis de procesos

5.3. Evaluacion y recomendaciones

PROCESOS y ACTIVIDADES de PLANIFICACION, CREATIVIDAD e INNOVACION
1. Disefio de alternativas y estrategias

1.1.  Actualizar semestralmente las prioridades y problemas de desarrollo territorial

1.2. Ubicar los recursos locales y externos disponibles

1.3.  Elaboracion de las alternativas y estrategias para la solucion de problemas

2. Elaboracion de proyectos

2.1.  Priorizacion semestral de proyectos

2.2.  Elaboracion semestral de los documentos de proyecto
2.3.  Analisis y aprobacion

3. Desarrollo del aprendizaje y conocimiento
3.1.  Eventos de aprendizaje trimestralmente
3.2.  Actualizar la base de conocimientos

4, Elaboracion del plan de accion

4.1.  Andlisis y actualizacion de las PPPP-E de desarrollo territorial cantonal
4.2.  Presentacion para aprobacion de la Junta

4.3.  Elaboracion del documento del plan para cuatro afios

4.4, Revision y actualizacion del plan anualmente

4.5.  Seguimiento y evaluacion trimestralmente

PROCESOS y ACTIVIDADES de PROYECTOS y SERVICIOS:

Ordenamiento Territorial

1. Gestionar permisos de uso de suelo en la Municipalidad
1.1. Receptar solicitud (realizada por el concejo o usuario)
1.2. Inspeccion

1.3.  Evaluacién técnica y aprobacion
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2

2.1.
2.2.
2.3.
24.

3

3.1,
3.2,
3.3,

4

4.1.
4.2.

5

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

6

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

7

7.1.
7.2.
7.3.

Gestionar la actualizacion de la normativa técnica (ordenanzas) de ocupacién y uso del suelo
Analisis trimestral de las ordenanzas por parte de la Junta

Evaluacion por parte de la Junta

Informe técnico para el Concejo

Aprobacion por parte del Concejo

Monitorear y evaluar las politicas, programas y proyectos territoriales
Evaluacion mensual de las PPPP

Enviar informes técnicos a la sesion de la Junta

Proponer y ejecutar alternativas de cambio

Actualizar la capacidad de acogida del territorio
Evaluacion semestral
Actualizar datos

Actualizar la base de datos geogréfica
Priorizar los temas

Trabajo de campo

Ingreso de nuevos datos

Creacion de nuevos mapas

Evaluar los niveles de riesgos naturales

Georeferenciar los riesgos (con trabajo de campo y mapas digitales)

Evaluar los niveles de amenazas con apoyo de indicadores de la secretaria nacional/provincial/cantonal
Disefiar propuestas de mitigacion

Aprobacion de las propuestas por parte de la Junta

Monitorear y evaluar las propuestas

Monitorear la evolucién del sistema de problemas territoriales
Evaluacion trimestral de problemas territoriales

Enviar informes técnicos a la Junta

Proponer alternativas de cambio

PROCESOS y ACTIVIDADES de COMUNICACION e INFORMATICA

1

1.1.
1.2.

2

2.1.
2.2.
2.3.

3

3.1,
3.2,

Manejar la red de informacion interna
Recibir y enviar informacion de los diferentes departamentos
Capacitar en la utilizacion de la red

Actualizar base de datos

Recuperar datos de los diferentes departamentos

Realizar trimestralmente la actualizacién de las diferentes bases de datos
Colocar trimestralmente en la red interna la actualizacion

Operar y mantener en funcionamiento el hardware y software
Revision mensual de todo el sistema informatico
Actualizar software

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y CARACTERISTICAS DE LAS PPPP

266



Con el POT, la Junta Parroquial tiene la oportunidad de acceder a un nuevo esquema de organizacion territorial
que regule la actividad humana y la aliente hacia una Idgica del buen vivir, dejando en el pasado el persistente
mal desarrollo que se expresa en las disparidades entre lo urbano y lo rural; entre la concentracién de la riqueza y
el crecimiento de la pobreza; entre el extractivismo y el modelo primario exportador versus la diversidad y la
autosuficiencia; entre el creciente deterioro de los recursos naturales y la necesidad de equilibrio de los
ecosistemas.

Las Juntas Parroquiales tienen la posibilidad de revertir su proceso (conjuntamente con los otros niveles GADSs)
en permanente desequilibrio e inaugurar una parroquia sustentable basada en la equidad social y ambiental, en la
democracia, en el conocimiento y en una economia limpia, sustentable, generadora de empleo y bienestar para
toda la poblacién. En esta nueva perspectiva, el territorio, como sustento de vida, emerge como actor fundamental
del desarrollo, con derechos propios, con voz y voto en la mesa de concertacién. Su voz es la ciencia a través de
la cual nos dice cuales son las funciones del ecosistema, sus caracteristicas, su capacidad de acogida, lo que
permite 0 no de la actividad humana y su voto se expresa con la bondad de sus recursos o con los riesgos
naturales, los desastres o los cambios de los ciclos naturales.

Las PPPP constituyen los instrumentos méas efectivos para alcanzar una realidad parroquial concreta y
materializar el desarrollo territorial sostenible, en funcion de los recursos y capitales locales, de los problemas
territoriales, de los escenarios construidos de cada subsistema. Los PPPP son el resultado de un exhaustivo
conocimiento del territorio y de su concertacion de necesidades, intereses y aspiraciones con los actores; del
dialogo social, de las capacidades institucionales y de la normativa creada para la gestion con el territorio.

Los objetivos son revertir las amenazas contra la estabilidad territorial y eliminar las barreras que los actores
sociales, econémicos y sectores enfrentan para una relacion amigable con el mismo. Para ello, planteamos como
principios rectores de los PPPP de las juntas parroquiales los siguientes principios:

Principios:
1. Respeto a los derechos de la naturaleza

Los recursos de la naturaleza no son infinitos, por ello las actividades econdmicas que desplegamos los habitantes
de la parroquia, deben ser pensadas en funcién de la capacidad de acogida del territorio y sus ecosistemas; la
huella ambiental que le dejemos a las nuevas generaciones no debe sobrepasar el equilibrio natural que la
naturaleza reclama para entregarnos sus beneficios. En el Ecuador més all4 de una responsabilidad moral con el
ambiente, es una obligacién constitucional no transgredir el derecho de la naturaleza a desplegarse con salud y
libertad.

2. Acceso equitativo a los beneficios del territorio

En el marco de los derechos de la naturaleza, los PPPP son instrumentos de equidad social y econémica pues
estan orientados a que toda la poblacion tenga la posibilidad de acceder a los beneficios que existen en un
territorio. Apuntan a crear oportunidades para que los que menos tienen puedan acceder a medios de vida
sostenibles contribuyendo en la construccidn de una sociedad menos excluyente y fragmentada.

El restablecer la armonia entre la comunidad y el territorio genera un sentimiento de gratificacion vital que se
traduce en fortalecer los sentimientos de identidad local; este nuevo entendimiento transforma la economia de
mercado en economia solidaria; reconvierte el extractivismo en creatividad y amistad con la naturaleza y cambia
la actitud socio cultural depredadora por una fuerte identidad con el lugar.
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3. Economia sustentable

Los PPPP asumen el sistema productivo como la articulacion equilibrada entre los factores de la produccion
(capital, trabajo, tecnologia) y el territorio como nuevo elemento determinante para el despliegue de la
creatividad econémica humana. La incorporacion del territorio en el nuevo modelo de economia cantonal,
provincial y nacional es fundamental para armonizar las principales actividades de la parroquia (acuacultura,
monocultivos de exportacién, ganaderia) con la capacidad de acogida del territorio garantizando a la empresa y
a la inversion privada sostenibilidad en su actividad generadora de riqueza y empleo.

4, Autosuficiencia Béasica

Las PPPP deben estar orientadas a la autosuficiencia basica cantonal en términos de produccién de alimentos
(soberania alimentaria); produccion energetica (cuando sea factible), infraestructura de comunicaciones y
conectividad.

5. Empoderamiento ciudadano y gestién colectiva de los bienes comunes

Las PPPP apuntan a generar el sentimiento de apropiacion colectiva del territorio y fortalecer su capacidad de
decidir sobre lo publico parroquial, especialmente sobre los bienes que pertenecen a todos: las ciudades y
asentamientos humanos, las obras de infraestructura, los servicios publicos, los recursos naturales, los elementos
de la naturaleza (agua, aire, suelo, bidiversidad, etc.) para lo cual promueven una amplia participacion
ciudadana con capacidad de propuesta y de control social, como lo establece la nueva constitucion.

6. Equidad y género

Las PPPP estan orientadas a promover el equilibrio en la sociedad por ello, el enfoque de género constituye un
principio transversal en las PPPP para permitir el protagonismo social y econémico de las mujeres en igualdad
de oportunidades que los hombres en los accesos a los beneficios del territorio, en la participacion con los
gobiernos locales y nacional y en el control social de las PPPP.

7. Descentralizacion y autonomia

En concordancia con la nueva organizacién del Estado expresado en el TITULO V de la constitucion, Las PPPP
deben tener un estricto grado de correspondencia con las competencias asignadas por nivel de gobierno y una
alta consistencia con el Plan Nacional del Buen Vivir, el plan provincial, los planes cantonales y los planes
parroquiales; Los PPPP deben fortalecer la descentralizacion y autonomia parroquial asi como contribuir a crear
las condiciones para la configuracion regional.

8. Avrticulacion, Integralidad y complementariedad de las PPPP

Las PPPP deben estar articuladas entre los diferentes niveles de gobierno y con el régimen centralizado para
garantizar complementariedad e impacto en el territorio, con este requisito se logra concomitantemente el nivel
de integralidad necesaria en un enfoque sistémico para actuar con el territorio.

9. Viabilidad y correspondencia con la realidad territorial

Las PPPP deben contener argumentos practicos y légicos surgidos de dos vertientes: primero, las necesidades,
intereses y aspiraciones de los actores locales y segundo, la capacidad de acogida del territorio; estos dos
criterios les asignan su viabilidad para operarse en los contextos especificos.
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Estrategias:
1. Innovacion y fortalecimiento institucional
Fundamental estrategia en las PPPP es el fortalecer la capacidad del GAD Parroquial para identificacion, disefio,

implementacion y evaluacién de las mismas, lo cual requiere una nueva institucionalidad en los que cumpla con
algunos requisitos fundamentales:

a. Enfoques democraticos para incorporar la participacion ciudadana como elemento bésico en la
planificacion y toma de decisiones

b. Flujograma de procesos flexible, dinamico y eficiente para la planificacion, toma de decisiones y
operacion

C. Disefio y operacion del sistema de participacion ciudadana y control social: ambitos, espacios,
herramientas.

d. Cuadros técnicos y politicos capacitados a través de procesos de capacitacion y de seleccion de personal
transparente

e. Sistema de transparencia y acceso a la informacion operando

f. Gerencia democrética, informacion y coordinacion interdepartamental optimizada con sistemas virtuales

y enfoque de trabajo en equipo.
2. Coordinacién entre GADs

La implementacion de PPPPs requiere atencion de primer orden en la coordinacion entre Juntas parroquiales,
Gobiernos Municipales y Gobierno Provincial. El liderazgo de este Gltimo en la cdmara provincial es una
condicion estratégica para lograr los niveles de concertacion y gobernabilidad que la implementacion de las PPPP
necesitan para su implementacién en los territorios.

3. Construccion de ciudadania, fortalecimiento de organizaciones sociales y del tejido social parroquial

La nueva ldgica del desarrollo territorial exige interlocutores calificados para la cogestion publica con el
territorio, con capacidad de propuesta y de control social, por ello, es prioritario como estrategia provincial,
implementar programas de ciudadania, de fortalecer organizaciones y de promover un tejido social denso en la
parroquia.

4, Orientacion a la pequefia produccion y MYPIMES

El objetivo de lograr accesibilidad de toda la poblacion a los beneficios del desarrollo se concreta
estratégicamente orientando el énfasis hacia la pequefia produccion rural y MYPIMES con lo cual se potenciara el
modelo de desarrollo provincial, en términos de empleo, equidad y suficiencia alimentaria.

5. Evaluacion y control social

El desarrollo de mecanismos de evaluacion y control social requiere ademas de destrezas técnicas y
metodoldgicas para lo cual es necesario el disefio de un sistema de control y evaluacion de las PPPPs a través de
indicadores precisos y manejables por las instancias de veeduria o control ciudadano, por ello los mismos
proyectos del POR parroquial, prpone un conjunto de indicadores para esta tarea.

CATEGORIZACION DE LAS PPPP
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Las politicas se han disefiado por temas macro de desarrollo territorial sostenible, por la dependencia del plan
nacional del buen vivir y por las competencias de los GADs parroquiales. Hemos creido conveniente hacer
politicas por subsistemas.

Los programas se refieren estrictamente a los subsistemas territoriales; es decir que debemos terminar con
programas que respondan exclusivamente a cada subsistema.

Los proyectos estan disefiados en funcion de los problemas encontrados, de los recursos disponibles y apuntan a
desarrollar los programas y lograr la aplicabilidad de las politicas.

LA POLITICA TERRITORIAL

La politica territorial parroquial se ha estructurado en base a los siguientes componentes y en funcion de la
politica territorial provincial:

X Desarrollo sostenible y sustentable, bajo el principio de usar el minimo de energia y materia y el
méaximo de informacion y conocimiento, en todos los procesos de produccién de bienes y servicios.

X Construccion de un modelo de produccion, que minimice la exportacion de materia prima y maximice la
exportacion de industrializados, garantizando en primer lugar, la seguridad alimentaria.

X El equilibrio con el medio ambiente, se sustenta en el uso del territorio basado en la aptitud funcional de
su potencial natural.

<o Los procesos de desarrollo territorial deben ejecutarse bajo parametros de sostenibilidad integral: socio-
cultural, ecoldgica-territorial, asentamientos humanos, energia-conectividad-movilidad, econémica-productiva y
politica-institucional.

SISTEMA GENERAL DE INDICADORES DEL POT PARROQUIAL

DEFINICION DE INDICADORES Y MECANISMOS DE MONITOREO

Se han construidos indicadores del POT, desde la propuesta —existen indicadores en cada proceso- y
posteriormente en la ejecucion de los mismos, en consecuencia los indicadores estan descritos en todo el
documento del POT.

Lo importante y 0til es utilizar los indicadores para medir los cambios, transformaciones e impactos que debe
producir la aplicacion de los principios, politicas, programas, proyectos y procesos; y, de la ordenanza de uso
del territorio. Todo esto en funcion de los escenarios territoriales. Es importante mencionar que los indicadores
del POT son territoriales, en este sentido casi siempre —los indicadores- deben contemplar el lugar como
caracteristica especial de dichos indicadores.

Es necesario indicar que los indicadores que ha generado el POT, de ninguna manera pueden considerarse como
terminados y completos, porque —especialmente los de las PPPP-, seguramente experimentaran cambios
cuantitativos y cualitativos al momento de elaborar documentos de proyectos definitivos. En consecuencia en este
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anexo describimos la herramienta y forma de construir indicadores territoriales, para que en el futuro lo pueda
construir el GADP.

Los indicadores son instrumentos para medir la realidad y la calidad y cantidad de sus cambios; y, proceder a
evaluar, controlar, aprender e informar de dichos cambios.

Un indicador generalmente puede dar cuenta de cantidad, calidad, tiempo, lugar y grupo social.
Los indicadores territoriales miden el impacto del desarrollo (politicas, programas y proyectos) sobre el territorio.

Para comprender mejor, a continuacion describimos algunas caracteristicas de los indicadores de forma general:

X3

¢

Miden la ejecucion de las acciones de desarrollo, los impactos inmediatos y las consecuencias sistémicas.
Deben focalizarse en aspectos clave del desarrollo y del territorio

Facilitar la valoracion de cuestiones complejas de forma sencilla

Los datos para la aplicacién del indicador deben estar accesibles a nivel local
Deben ser globalizadores, integradores y cientificamente validos

Deben servir para la toma de conciencia y de decisiones

Representan una imagen simplificada de la realidad

Deben ser sensibles a los cambios

Responder a la realidad de un &mbito territorial definido (georeferenciacion)
Deben servir para la comparabilidad espacial

Deben manifestar un minimo indispensable de conocimiento especializado
Permite determinar las tendencias en el tiempo

X3

%

3

*

X3

%

X3

¢

X3

%

X3

¢

X3

*

X3

¢

X3

*

X3

8

X3

¢

I INDICADORES DE PROCESOS Y RESULTADOS DE LA ELABORACION DEL POT
FASE I: PREPARACION
PROCESOS:

1.1. Tomar la Decision Politica

Este proceso esta casi terminado con la subida al portal de los términos de referencia respectivos. Es importante
preparar un acto masivo que garantice el conocimiento del inicio del POT por parte de la comunidad e
instituciones de las parroquias.

1.2. Establecer la Institucionalidad del POT

Indicadores

6. Una unidad de ordenamiento y desarrollo territorial esta al frente del POT

7. Un equipo técnico local-institucional estructurado

8. Porcentaje de técnicos locales que participan en el equipo

9. Cantidad y % por tipos de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local
10. Niveles alto, medio o bajo de articulacion de las instancias de planificacion

1.3.  Conformar el Equipo Técnico

Indicadores

5. el 100% de integrantes del equipo estan capacitados

6. los subsistemas estan profesionalmente coordinados

7. la junta parroquial y la comunidad reconocen la autoridad del equipo técnico.
8. el 100% del equipo acepta los mecanismos
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1.4. Elaborar el Plan de Trabajo

Indicadores

1. Un plan de trabajo

1.5. Organizar la Participacién Social

Indicadores

5. Cantidad de organizaciones sociales que participan del POT

6 Cantidad de instituciones que participan del POT

7. Cantidad de organizaciones empresariales que participan del POT

8 Nivel alto, medio 0 bajo de conocimiento de la ejecucion del POT por parte de la comunidad.

1.6. Actualizacién del Plan Estratégico Parroquial
Indicadores
2. Un plan estratégico territorializado

FASE II: DIAGNOSTICO

PROCESOS:

2.1. Modelizar al Territorio como Sistema.

Indicadores

3. Un territorio modelizado como sistema

4, Documento escrito y digital del ST-P

a. Construir el Sistema Georeferenciado de Gestion

Indicadores

3. Niveles de versatilidad de las bases de datos

4. Niveles de complejidad para el manejo del sistema de gestion georeferenciado
b. Recopilacion y Organizacion de la Informacion Existente
Indicadores

3. Cantidad de informacion recuperada y clasificada

4, Cantidad de mapas elaborados

C. Caracterizacion Integral del Sistema Territorial

Indicadores

3. Cantidad de informacion insertada por componente de la modelizacion
4, Un documento de caracterizacion del ST-P

d. Generar Informacion Primaria

Indicadores

4, Cantidad y tipo de informacién generada

5. Cantidad de mapas elaborados

6. Base de datos georeferenciados

e. Realizar un estudio técnico-social de amenazas, vulnerabilidades, ocurrencia de los riesgos

naturales en las parroquias
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Indicadores

4. Cantidad de mapas de riesgos naturales

5. Un documento del sistema de riesgos

6. Cantidad de estrategias para trabajar con el factor riesgo

f. Diagnostico Integral del Sistema Territorial Parroquial

Indicadores

11. Cantidad y nivel de incidencia de las fortalezas por subsistemas y elementos clave
12. Cantidad y nivel de incidencia de las oportunidades por subsistemas y elementos clave
13. Cantidad y nivel de incidencia de las debilidades por subsistemas y elementos clave
14. Cantidad y nivel de incidencia de las amenazas por subsistemas y elementos clave
15. Nivel de incidencia de los espacios socio-culturales y elementos clave

16. Nivel de incidencia de los espacios ambientales y elementos clave

17. Nivel de incidencia de los espacios urbanos y elementos clave

18. Nivel de incidencia de los espacios econdmicos y elementos clave

19. Nivel de incidencia de los espacios politicos y elementos clave

20. % de conflictos por sistemas y elementos clave

g. Andlisis Colectivo del Diagnostico

Indicadores

3. Cantidad de cambios realizados

4. Un nuevo documento de diagnéstico integral

h. Zonificacion Actual del Territorio

Indicadores

6. Cantidad y tipo de unidades territoriales zonificadas

7. Cantidad y tipo de actividades humanas zonificadas

8. Niveles y tipo de limitaciones territoriales

9. Cantidad y tipo de usos potenciales

10. Cantidad de mapas elaborados

FASE I11: PROPUESTA

PROCESOS:

a. Potencialidades Integrales del Sistema Territorial Parroquial
ndicadores

5 NUmero de ventajas competitivas del sistema territorial

6. Numero de ventajas competitivas de los subsistemas

7 NUmero de ventajas comparativas del sistema territorial

8 Numero de ventajas comparativas de los subsistemas

b. Construccion de Escenarios Territoriales
Indicadores

8. Cantidad y tipo de variables del ST-P

9. Cantidad y tipo de factores influyentes del entorno

10. Cantidad de expertos locales

11. Cantidad y tipo de escenarios tendenciales

12. Cantidad y tipo de escenarios disefiados
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13. Cantidad de mapas por tipo de escenarios
14. Cantidad de mapas por variables del ST-P

C. Construccion del Modelo Territorial de Desarrollo Enddgeno Parroquial (MTDE-P-P)
Indicadores

2. Un modelo territorial de desarrollo endégeno

d. Disefiar un Sistema de Gestién Integral de Riesgos Naturales Parroquiales

Indicadores

2. Un sistema de gestion integral de riesgos

e. Disefar el Sistema de Principios, Politicas, Programas, Proyectos y Procesos (S-PPPP)
ndicadores

5. Cantidad y tipo de principios

6. Cantidad y tipo de politicas

7. Cantidad y tipo de programas

8. Cantidad y tipo de proyectos

f. Elaborar la Zonificacion de Uso y Ocupacidon del Suelo

Indicadores

4, Cantidad y tipo de actividades

5. Cantidad y tipo de unidades territoriales

6. Niveles de capacidad de acogida del territorio

g. Disefar el Ente Gestor

Indicadores

2. Un EG

FASE IV: IMPLEMENTACION

PROCESOS:

a. Disefiar e Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
ndicadores

5. Cantidad y tipo de variables

6. Cantidad y tipo de indicadores

7. Cantidad y tipo de mecanismos y procedimientos

8. Un sistema de seguimiento y evaluacion

a. Estrategias y Mecanismos de Implementacion del POT
Indicadores

3. Cantidad y tipo de estrategias

4. Cantidad y tipo de mecanismos
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I1. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD INTEGRAL

MATRIZ DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD INTEGRAL PARROQUIAL

TEMAS

UNIDADES
TERRITORIALES

VARIABLES

INDICADORES

SOSTENIBILIDAD
SOCIO-CULTURAL

Organizacion social

Cantidad de organizaciones sociales, ambientales, hal
econdmicas y politicas que existen y operan en la
parroquia.

% de la poblacién —parroquial, cantonal y parroquial-
organizada

Administrativas:
parroquia, cantones y

Capacidad de incidencia d
actores en el desarrollo
territorial

Niveles de incidencia: muy alta, alta, media, baja o m
baja

parroquias

Participacion social

Promedio y % de participacion social en el desarrollg
territorial

% de organizaciones que participan en el desarrollo
territorial

Dinamica demograéfica

Tasa de crecimiento anual

Tasa de migracion

Cantidad de turistas al afio y % respecto a la poblacid

Patrones de produccion

% de la produccién para consumo interno

% de la produccién para exportacion

Patrones de consumo

% de consumo de bienes internos

% de consumo de bienes externos

SOSTENIBILIDAD
ECOLOGICO-
TERRITORIAL

Dotacion de recursos natul

Tipo, calidad y cantidad de recursos naturales en cadg
unidad territorial ambiental

Ambientales: Paramo;
Bosques Naturales, Bc

Procesos ambientales natu
y medio ambiente construi(

Nivel de incidencia: muy alta, alta, media, baja 0 muy
de los asentamientos humanos en los procesos de la
naturaleza

Nivel de degradacién: muy alta, alta, media, baja o m
baja de las unidades territoriales ambientales

Protectores, Ecosisten
Hidrico, Manglares,

Uso y sustitucion de los re
cursos naturales en los pro

Uso muy alto, alto, medio, bajo o muy bajo de los req
naturales de cada unidad territorial ambiental

productivos

Sustituciéon muy alta, alta, media, baja, muy baja recy
naturales

Conservacion y recuperaci

Cantidad en hectareas de areas de conservacion ecold

recursos ambientales

Cantidad en hectareas de recuperacion de espacios
degradados

Disponibilidad y uso de en|

Capacidad de produccion de energia limpia

Demanda de energia en los proximos 15 afios

SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA

Productivas:
Agricola

Acumulacion endégena de
capital

% de reinversion de utilidades en el territorio

Acuacultura
Pesca
Turismo

Acumulacion endégena de
conocimiento y progreso té

Niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo de
desarrollo tecnolégico en la produccion y
comercializacion.

SOSTENIBILIDAD
POLITICA

Administrativas:
parroquia, cantones y

Existencia de instituciones

Cantidad y % de instituciones que trabajan por el DT

locales para el desarrollo
territorial sostenible

Cantidad y % de instituciones que trabajan por cada t|

parroquias

Tipos de procedimientos pq

desarrollo territorial

Los procedimientos son participativos en todos los
procesos: muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo
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I111. INDICADORES DE ARTICULACION CON EL MARCO LEGAL

INDICADORES DE ARTICULACION

ARTICULACION CC
LA CONSTITUCION

Administrativas:
parroquia, cantones y

Equidad del ordenamiento
territorial

La equidad social del territorio es total o parcial

parroquias

Ambientales: PAramo

Articulacion con los GADH

La articulacion es total o parcial con los GADP, en fu
de las acciones de desarrollo: social, ambiental, econ
y politica a nivel parroquial

Bosques Naturales, B
Protectores, Ecosisten
Hidrico, Manglares.

Productivas:

Instancias de participacion
social

Cantidad de organizaciones sociales que participan el
desarrollo parroquial

Participan o no en la toma de decisiones del Junta
Parroquial

La participacion es muy alta, alta, media, baja 0 muy

Agricola
Acuacultura

Mejorar la calidad de la
inversion

% de la inversion en funcion de la planificacion

Pesca

Presupuestos participativo

% del presupuesto elaborado participativamente

Turismo

Fortalecer la democracia

Niveles de credibilidad y aceptacion social de la Junt:
Parroquial: muy alto, alto, medio, bajo muy bajo

Preservacion del ambiente

Cantidad de politicas, planes y proyectos que se ejec
para la preservacion del ambiente

Gestionar el ordenamiento
territorial de cuencas

Cantidad de cuencas hidrogréficas con plan de
ordenamiento territorial

Politicas de investigacion,
innovacion del conocimien
transferencia tecnoldgica

Cantidad de proyectos de investigacién y transferenc
tecnologica que participa y/o gestiona la Junta Parroq

Fomentar actividad produg
seguridad alimentaria

Cantidad de proyectos que fortalezcan y diseminen la
seguridad alimentaria parroquial

Planificar, construir, operg

Cantidad de proyectos de riego en construccion

mantener el riego

Cantidad en Kms, de canales de riego que gestionan |
el 2026

Conservar y recuperar la
calidad del suelo

Cantidad de proyectos de recuperacion y/o conservac

Conservacion, recuperacid
manejo integral de los rect
hidricos

% de distribucion de agua por actividad

Planificar, construir y man
el sistema vial

Capacidad técnica de manejo: muy alta, alta, media, &
muy baja

Obras en cuencas y micro
cuencas

Cantidad y tipo de obras que ejecuta y gestiona la Jur
Parroquial en las cuencas

Gestién ambiental parroqu

Cantidad de normas, leyes, u ordenanzas que ejecuta
Junta Parroquial en relacién al ambiente

ARTICULACION cor
PNBV

Unidad en la diversidad

Cantidad de acciones que se dedican a integrar la
diversidad en la parroquia

Vivir en comunidad: solidg
fraterna y cooperativa

Niveles de cooperacion y complementariedad de las
acciones de desarrollo

Igualdad, integracion y col
social

Cantidad de acciones que ejecuta la Junta Parroquial
lograr el fortalecimiento social

Derechos universales y

Cantidad de politicas y proyectos dedicados a la

276



potenciacion de las capaci
humanas

potenciacion de las capacidades humanas

Relacion arménica con la
naturaleza

Percepcidn de la poblacion y de organizaciones e
instituciones competentes sobre las acciones de desar|
de la Junta Parroquial y la conservacion de la Natural

Reconstruccion de lo pabli

Cantidad de politicas y proyectos de fortalecimiento
entidades en dependencia de la Junta Parroquial

ARTICULACION cor
COOTAD

Ordenar actividades en fur|
de las cualidades territorig

% de actividades ordenadas en funcién de la capacidg
acogida de las unidades territoriales

Politicas y proyectos
democraticos y participatiy

% de mecanismos que se aplican para la participacior
social organizada en la planificacion y ejecucion de |
politicas y proyectos

Reconocimiento y valoracif
la diversidad cultural

La diversidad cultural de la parroquia tiene presencia
acciones del DTS

Las necesidades, intereses y aspiraciones de la poblag
indigena, montubia y afro ecuatoriana estan considerd
en las acciones del DTS

Participacion del Consejo |
su Camara

Cantidad de acciones del DTS en donde la juntaha to
decisiones

ARTICULACION cor
COPFP

Equidad plurinacional e
interculturalidad

Los mismos indicadores de la variable “reconocimier]
valoracion de la diversidad cultural” de la articulacid
el COOTAD

Planificacion participativa

El mismo indicador de la variable “politicas y proye
democraticos y participativos” de la articulacion con
COOTAD

Funcion social y ambiental
territorio

Cantidad de acciones del DTS que logran equilibrio €
funcion social y ambiental del territorio

Modelo econdmico produc|
ambiental

Cantidad de acciones del DTS que logran el equilibri
entre lo econdmico-productivo y lo ambiental.

Infraestructura y conectivi

Cantidad de obras de infraestructura con resultados p
conectividad

Asignacion y regulacion de
del suelo

Cantidad de normas aprobadas para la regulacion y u
suelo, en articulacién con el POT cantonal

Comunicacion de las metag
PDOT

Cantidad de la poblacién que conoce y comprende la
metas del POT.

INDICADORES DE POLITICAS POR SUBSISTEMAS

INDICADORES de POLITICAS del POT PARROQUIAL, en FUNCION del NIVEL PROVINCIAL

SUBSISTEMAS

VARIABLES INDICADORES

Socio-culturales

Se implementard el enfoque de la

Democracia participativa La cooperacion social es muy alta, alta, media, baja 0 muy ba

% de decisiones compartidas entre la Junta Parroquialy la soc
organizada en las politicas y proyectos de DTS

democracia participativa para la gesti(
GADP como mecanismo de incorporg
ciudadania, a org de la sociedad civil |
GADP para lograr el empoderamientg
los actores parroquiales y el desarroll

Empoderamiento de los actores | Cantidad y % de politicas y proyectos en los cuales la socieda
civil tiene incidencia en su ejecucion

identidad, elementos claves para el
desarrollo de la parroquia.

Identidad territorial % de la poblacion que se identifica con su territorio parroquig
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Ecoldgico-territoriales

Manejo sustentable y sostenible de log

En los 5 afios. EL 50% de la poblacion conoce y cumple las
ordenanzas respectivas.

Manejo sostenible de los recursos

El 30% de la poblacién, contribuye econdmicamente para el
manejo de los ecosistemas parroquiales

naturales

Los ecosistemas parroquiales (paramo, manglar, bosques nati
bosques protectores, areas protegidas y ecosistemas hidricos)
cuentan con planes de manejo implementados y monitoreadog

recursos naturales de la parroquia,
permitiendo preservar la biodiversidag
garantizando el desarrollo humano.

Se reducira la tasa promedio de deforestacion (bosque andino
bosque hiimedo tropical y paramo), del 1% anual (2006) al 0.
con lo cual la erosion disminuira de 4.377.898 tm/afio a 2.15
tm/afio en el 2030.

Preservar la biodiversidad

50% de la poblacion sensibilizada y comprometida con el ma
de los recursos naturales

El 60% de los centros urbanos implementan sistemas de
tratamiento de aguas residuales y rellenos sanitarios

Circulacién y conectividad

Ejes parroquiales y cantonales principal y secundario, asfalta
en buen estado en los proximos 15 afios.

Todos los centros poblados tienen acceso a internet en los
préximos 5 afios.

Asentamientos Humanos +
Energia-conectividad-movilidad

Riego eficiente y equitativo

Se consigue un promedio de irrigacion de nuevas hectareas a
de 5.000 cada quinquenio

En 5 afios se tiene el 12,5% de canales de riego revestidos.

Asegurar la circulacion y conectividag
eficiente y segura de bienes, servicios

Los macro equipamientos estan
funcionan a su maxima capacidad

Se logra la sustentabilidad de los macro equipamientos en 10

personas; Y, la infraestructura y
equipamiento para la produccion

La parroquia tiene a la autosufic
energética

En los préximos 15 afios estan funcionando proyectos
Hidroeléctricos: Ener Jubones, Minas San Francisco, la Unio
Tahuin, Rio Luis; en conjunto a Machala Power, fortaleciend
autosostenibilidad energética a nivel parroquial.

La parroquia tiene facilidades
integrales para mejorar la produg
y productividad a través de
infraestructura y desarrollo y
transferencia de ciencia y tecnolo

En 10 afios se encuentra funcionando la CIUDAD PRODUCT
con : parque industrial, parque del conocimiento (I+D+i), pa
agro ecologicos: banano, cacao, café, cafia de azucar. parque
minero y centros de acopio

Econdmico-productivas

Produccion sostenible de bienes y
servicios

Ao 1. Al menos el 15% de la PEA se ha sensibilizado en las
tematicas de alternativas de produccion asociativa.

Producir bienes y servicios en base a
capacidad de acogida y a la aptitud

Capacidad de acogida y aptitud f
natural del territorio

Afio 2. La mayoria de la poblacion toma conciencia de la cap
de acogida y la aptitud funcional natural del territorio.

funcional del potencial natural del
territorio, priorizando la seguridad
alimentaria e incorporando valor agre;

Desarrollo y aplicacion de cienci
tecnologia

Afio 2. Al menos el 50% de la PEA sensibilizada participa
activamente en procesos de transferencia de conocimiento y
tecnologia.

a los procesos productivos.

Seguridad alimentaria

Afio 3. El 30% de los centros de sustento parroquial empoder
asocia y presenta al menos un proyecto bajo metodologia UP

Politico-administrativas
EL GADP desarrollara una politica de
gestién integrada para el buen gobierr|
gobernabilidad y concertacion y de

Gestion integral y concertada

Cantidad de politicas y proyectos que se ejecutan conjuntame
entre GADP parroquiales, cantonales y la Junta Parroquial

asociatividad fomentando las

mancomunidades y la regionalizacion
coordinacion y articulacién de los GA
segun las competencias constitucional

Fomentar las mancomunidades y
regionalizacion

Cantidad de mancomunidades que la Junta Parroquial a
promocionado y estan funcionando

19 . -
“Una Parroquia, Un Producto”, modelo de desarrollo econdmico rural

fundamenta en el modelo japonés OVOP.(One Village, One Product)

basado en la especializacion y promocidn territorial que se
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para responder adecuadamente a las
necesidades de la parroquia, cantones
parroquias.

Articulacion con los GADP

NUmero de proyectos y acciones aprobadas por unanimidad d
camara.

INDICADORES DE PROGRAMAS

SUBSISTEMAS

VARIABLES

INDICADORES

SOCIO-CULTURAL

Desarrollar un sistema estructurado d
participacion ciudadana para fortalect
tanto la gestion del gobierno Local cc
democracia

Construccion de ciudadania

% de incremento de la poblacién en los proyectos y mecanisn
participacion ciudadana

Impulsar un sistema de accidn colecti
sobre el territorio a través de la
organizacion social

Fortalecimiento de organizacione

Cantidad de organizaciones sociales que estan en el sistema d
fortalecimiento impulsado por la Junta Parroquial

Investigacion, sistematizacion y diful
de la cultura orense

Fortalecimiento de identidad

Porcentaje de la poblacién que se siente identificada con la cU
orense. Ya existe en politica socio-cultural

ECOLOGICO-TERRITORIAL

Restauracion y conservacion de los
ecosistemas parroquiales: paramo,
manglar, humedales, bosques naturals
areas protegidas permitiendo fortaleci
procesos ecoldgicos del territorio.

En 2 afios se ha realizado un estudio del paramo y el 40% de
poblacién que lo habita ejecuta acciones de de manejo.

Uso sostenible de los recursos

El 60% de los remanentes de manglar son manejados por las
comunas ancestrales.

naturales

En 4 afios se ha reforestado el 50% de matas ciliares en los bq
protectores de la parroquia.

La poblacién que utiliza los recursos naturales y/o servicios
ambientales aporta recursos econémicos para la compensacié
los servicios ecosistémicos de los bosques.

Programa hidro-meteorol4gico y con
de la calidad del agua.

Cantidad y calidad de los recurso
hidricos

En 2 afios se conocen los usos y disponibilidad de agua en las
principales cuencas de la parroquia, y la situacion de las estag
hidrometeorolégicas existentes y requeridas.

Al final del tercer afio esta en funcionamiento la red de estaci
hidrometeorolégicas.

Se han reforestado 300 ha por afio

Disponibilidad y calidad fisica de|

Se han recuperado 50 ha de areas degradadas por afio

En 4 afios se implementa y monitorea el plan de manejo integ
del humedal La Tembladera.

Proteccién , recuperacién y control d
recursos hidricos

En 3 afios estd implementado el programa de monitoreo de la
calidad del agua de los principales cuerpos hidricos.

Control de la contaminacion del &

El 75% de las aguas residuales urbanas son tratadas, y se ha
implementado un programa de control del uso de agroquimic
la agricultura.

La actividad minera y de explotacion de canteras es regulada
controlada (verificacién directa y puntual)

En 3 afios, los relaves en la zona minera de Portovelo-Zaruma
tratados y dispuestos, cumpliendo la normativa. (verificacion
directa y puntual)

En 3 afios, se cuenta con los disefios de plantas de tratamientd
el 75% de aguas residuales urbanas y rurales. (verificacion di
y puntual en las municipalidades)

Control de inundaciones

Obras emergentes

En 5 afios, se implementan obras prioritarias para el control d
inundaciones y aluviones en las zonas mas vulnerables.
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Funcionamiento hidrico de los de
de los rios

Al final del segundo afio, se dispone del estudio en deltas y
desembocaduras de los rios que contribuya al control de
inundaciones. (verificacion directa y puntual)

Infraestructura

En 3 afos, se cuenta con los disefios de obras complementaria
riego y control de inundaciones (verificacion directa y puntua

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ENERGIA-CONECTIVIDAD-MOVILIDAD

Desarrollo de la infraestructura y
equipamientos; transferencia tecnolog

Infraestructura eficiente

En 15 afios la infraestructura funciona plenamente

para mejorar la produccion y
productividad; y, lograr el cambio de
modelo.

Transferencia tecnoldgica

En 10 afios la transferencia tecnolégica se ha generalizado
(verificacion directa y puntual)

ECONOMICO-PRODUCTIVO

Cambio del modelo de produccién en
concordancia entre la aptitud funcion,
potencial natural y cultural del territo
con el desarrollo e innovacion de las

actividades productivas.

Cambio de modelo de produccion

En 3 afios, e obtendran recursos no reembolsables para ejecut
menos un proyecto por centro de sustento cantonal. (verificag
directa y puntual)

En 4 afios la productividad de los cultivos tradicionales se
incrementa en un 20% y su efecto en el uso del suelo disminu
un 30%.

En 2 afios el 50% de las parroquias rurales estan capacitadas ¢
desarrollo turistico rural.

Desarrollo tecnolégico

En 5 afios se consolida el inicio del cambio de modelo produd
primario agro exportador a semi-elaborados, basados en la
aplicacion de nuevas tecnologias de transformacion, con una
participacion del 5% del PIB parroquial.

POLITICO-INSTITUCIONAL

Innovacion y Desarrollo Institucional

Gestion participativa por proceso
resultados

Cantidad y % de instituciones que realizan gestion por proces
resultados

Desarrollo de tecnologias

Cantidad de instituciones que incorporan las TICs (verificacid
directa y puntual)

Integracion Territorial

Mancomunidades

Cantidad de mancomunidades existentes en la parroquia. Est3
tratado en politicas

Regionalizacion

Cantidad de acciones que estan en marcha para la creacion de
Regidn Sur

INDICADORES DE ESCENARIOS

MATRIZ GENERAL de INDICADORES de ESCENARIOS: SUBSISTEMA SOCIO-CULTURAL, en FUNCION del N

PROVINCIAL

ELEMENTOS TEMAS

INDICADORES CLAVE

ESCENARIOS al 2026

Tasa de crecimiento anual 1.8%
Poblacion total 825.148 habitantes
Poblacién urbana 726.368habitantes
Poblacién rural 98.879 habitantes

POBLACION

MIGRACION

% de poblacion parroquial que migra fuera del pais por g
9% de poblacion parroquial rural que migra a la ciudad x

CONOC

IMIENTOS

% de poblacion que conoce el POT
% de poblacidn que aprende sobre territorio y medio amb
% de poblacion que participa en el desarrollo territorial

ESTILOS DE VIDA

PATRONES DE CONSUMO

% de bienes de consumo extraterritorial
% de la poblacién que se identifica con el territorio parrg

PATRONES DE PRODUCCION

energia,

productivos en general

Niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo de
materia, informacién y conocimiento en los pr
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MATRIZ GENERAL de INDICADORES de ESCENARIOS: SUBSISTEMA ECOLOGICO-TERRITORIAL, en FUNCIC

NIVEL PROVINCIAL

ELEMENTOS TEMAS INDICADORES CLAVE
ESCENARIOS al 2026 . 390 hés x afio ha crecido el area de paramo y a logrado s
PARAMOS estabilizacion natural
MANEJO . Nivel alto de conservacion
. NUmero de has convertidas en pajonales naturales
. % de la poblacion que vive y participa en su conservacio
. Numero de has con plantaciones forestales para comercig
ESCENARIOS al 2026 . 3.150 has ha crecido el &rea de manglar y ha logrado su
MANGLARES estabilidad natural.
MANEJO . Nivel alto de conservacion
. Namero de ha. convertidas en manglares y manejadas po
comunidades
. 15% del area de manglar recuperada para iniciar el mane
sostenible
. Aplicacion total del Decreto 1391
ESCENARIOS al 2026 . Recuperar 893 has por afio
BOSQUES PROTECTORE{ MANEJO o Participacion social organizada en el plan de manejo
. Nivel de conservacion muy alto y prioritario
. Cantidad de area de bosque recuperada y manejada por |3
comunidades
. Actividades productivas dentro de los limites de la
sostenibilidad de la aptitud funcional del bosque.
. Convenios con propietarios de terrenos dentro de los bos
. Conocimientos adquiridos sobre conservacion de suelos
. Garantizar la disminucion de la sedimentacién de la repre
Tahuin.
. Garantizar los caudales de las cuencas hidrograficas.
ESCENARIOS al 2026 . EL 50% de los remanentes boscosos son conservados
BOSQUES PRIMARIOS | MANEJO . Consolidar y desarrollar el programa socio-bosque con I3
incursién masiva de familias
. % de familias que transitan a produccion sostenible dentr
bosque
ESCENARIOS al 2026 . 16.328 hectareas se han consolidado como areas protegid
AREAS PROTEGIDAS MANEJO . Se elabora el plan de manejo de la “reserva Ecologica
Arenillas”
. Se elabora el plan de manejo del “Refugio de Vida Silves
Santa Clara”
. Se elabora el plan de manejo del “Humedal La Tembladg
i ESCENARIOS al 2026 . Mejorar los caudales de los 4.500 kms de red hidrica
ECOSISTEMAS HIDRICO o Mejorar los niveles de las 8 lagunas
MANEJO . Cantidad de hectéreas reforestadas de los margenes de ri
. Cantidad de hectéreas de los margenes de rios que sirven
biocorredores
. El balance hidrico se estabiliza
. La calidad de agua se asegura
. Se gestiona la red hidrica para la estabilidad ecoldgica
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ELEMENTOS

TEMAS

INDICADORES CLAVE

VIALIDAD

ESCENARIOS al 2026

. 2.923,8 km de vias funcionando

MANEJO

. 724 km con capa de rodadura de tierra
. 1.363 km con capa de rodadura de lastre
o 818 km con capa de rodadura de asfalto
° 18.8. km de pavimento rigido
ESCENARIOS al 2026 ) Todos los equipamientos funcionan a su maxima capacid
EQUIPAMIENTOS MANEJO . Aeropuerto cubre rutas a quito, Guayaquil, Lago Agrio,
Esmeraldas, Piura
o Existen 3 hidroeléctricas funcionado.
. El puerto se ha modernizado y funciona a su maxima
capacidad
. Centros de Acopio, cubren la totalidad de la produccion
parroquia.
. La ciudad productiva regional esta en pleno funcionamie
ESCENARIOS al 2026 . Los asentamientos deben dotar de recursos, bienes y ser
ASENTAMIENTOS HUMA a 726.368 habitantes
MANEJO . De 1.90 a 1.608 millones de m3 de agua por afio
. De 530 a 780 millones de kw/h por afio
. De 67.140 a 98.830 Tm de cereales
. De 132.160 a 194.540 Tm de patatas
. De 15.550 a 22.900 Tm de carne
o De 50.180 a 73.860 Tm de leche

MATRIZ GENERAL de INDICADORES de ESCENARIOS: SUBSISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO, en FUNCIC
NIVEL PROVINCIAL

ELEMENTOS

TEMAS

INDICADORES CLAVE

UNIDAD TERRITOR
del CAFE

ESCENARIOS al 2026

Se estabiliza el area de produccion de café en 3.500 has.

MANEJO

Certificados de calidad de la produccién de café
Certificados verde de la produccién de café

Certificados de precio justo de la comercializacion de café
Aumenta la exportacion de café elaborado

Disminuye la exportacion de café en grano

Mayor capacidad productiva por hectarea

UNIDAD TERRITOR
DEL CACAO

ESCENARIOS al 2026

Se estabiliza el area de produccion de cacao en 13.000 has.

MANEJO

Certificados de calidad de la produccion de cacao
Certificados verde de la produccién de cacao

Certificados de precio justo de la comercializacion de cacao
Aumenta la exportacion de cacao elaborado

Disminuye la exportacion de cacao en grano

Mayor capacidad productiva por hectarea

UNIDAD TERRITOR
DEL BANANO

ESCENARIOS al 2026

Se estabiliza el area de produccion de cacao en 57.000 has.

MANEJO

Certificados de calidad de la produccion del banano
Certificados verde de la produccién del banano

Certificados de precio justo de la comercializacion del banano
Aumenta la exportacion del banano elaborado: agroindustria
Disminuye la exportacion del banano en grano

Mayor capacidad productiva por hectérea al doble

ESCENARIOS al 2026

Se estabiliza el area de produccion de pasto en 195.000 has, con ten
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UNIDAD TERRITOR

a la baja.

DE PASTO CULTIVA MANEJO . Los ganaderos se capacitan en tecnologia para mejorar la productivi
° % de ganaderos que dejan la ganaderia extensiva
ESCENARIOS al 2026 o El area de camaroneras esta en 40.000 has con tendencia a la baja
UNIDAD TERRITOR| MANEJO . Existe un plan de manejo del manglar
DE CAMARONERAS . Las camaroneras gue estan en manglares deben dar paso a la
reforestacion.
. Las comunidades manejan la reforestacion y la pesca artesanal
. La deforestacion del manglar no existe
ESCENARIOS al 2026 ° Se estabiliza en 600 Tm por afio.
UNIDAD TERRITOR| MANEJO . La pesca se restringe por los ciclos de reproduccidn de las especies.
DE PESCA ARTESAN . Se establece el equilibrio entre niimero de pescadores y la oferta
sostenible marina
ESCENARIOS al 2026 o La concesion se estabiliza en 50.000 hectareas
UNIDAD TERRITOR| MANEJO . Toda actividad minera esta legalmente operando
EXTRACTIVA . La actividad minera se desarrolla con los mas altos estandares
METALICA tecnoldgicos
. La actividad minera cumple con las normas estrictas de seguridad
. La actividad minera cumple con las normas de seguridad
. La organizacion de mineros tiene su plan de manejo.

MATRIZ GENERAL de INDICADORES de ESCENARIOS: SUBSISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL, en FUNCIC

NIVEL PROVINCIAL

ELEMENTOS TEMAS INDICADORES CLAVE

POLITICAS, ESCENARIOS al 2026 . El desarrollo territorial esta en marcha y esta planificado, gestionadg

PROGRAMAS Y gobernado, bajo principios cientificos, democraticos y sostenibles

PROYECTOS MANEJO . Gestion sistémica de proyectos por subsistemas y procesos
. Existe monitoreo ciudadano de PPPP
. Cantidad de PPPP embleméticos de desarrollo territorial
. Se evalla los cambios que producen los PPPP y se actualiza el POT

MARCO LEGAL ESCENARIOS al 2026 . El sistema legal regional se encuentra funcionando, en articulacién ¢
los GADP de la region

MANEJO . La articulacion de los GADP es la base fundamental para la coopera

regional
. La constitucion y las leyes son conocidas mayoritariamente por la
poblacién
. Existe articulacion e interdependencia con el marco legal y el PNBV/
existente, en cuanto al desarrollo territorial.

ORGANIZACION SO| ESCENARIOS al 2026 . Las organizaciones sociales tienen un sustento territorial: comunaleg
parroquiales, cantonales, parroquiales y regionales

MANEJO . Se han generado organizaciones sociales entorno al POT, sus subsis

elementos, PPPP etc.
. La organizacion social se estructura y funciona en base al marco leg
especialmente al sistema de planificacion y de participacion
. La creatividad, autonomia, y el ser propositivos, son las caracteristig

esenciales de la organizacion social

INDICADORES DE PROYECTOS PROVINCIALES

INDICADORES de PROYECTOS, en FUNCION del NIVEL PROVINCIAL

SUBSISTEMAS

PROYECTOS

INDICADORES

Socio-cultural

Escuela de Ciudadania

Cantidad de estudiantes que participan de la escuela de ciudadanig

Fortalecimiento de Organizaciones Soc

NUmero de organizaciones que se involucran en el programa
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y del Tejido Social Parroquial

Investigacion y Sistematizacion de la
Cultura Orense

Una investigacion realizada sobre la cultura orense y sistematizad
segln areas tematicas.

Ecoldgico-territorial

Sensibilizacién Y Concienciacién
Comunitaria Para El Manejo Sostenib|

Poblacion conoce sobre el uso racional de los recursos naturales |
funciones ecosistémicas

Los Servicios Basicos Y Los Recursos

La poblacién participa en el manejo de las cuencas

Naturales (Agua, Suelo, Bosque Y
Biodiversidad)

Instancias de gobierno cuentan con la participacion de la poblacio
la implementacion de iniciativas institucionales

Creacion Y Funcionamiento De Entida|

Poblacion participa en el manejo de cuencas a través de las EMC

De Manejo De Cuencas

Las cuencas principales cuentan con instancias operativas de gest
para su manejo.

Instancias de gobierno son corresponsables en el manejo de cuenc
través de las EMC

Manejo Sostenible del Paramo

Comunidades capacitadas en el manejo y conservacion del param

Comunidades ejecutando actividades de conservacion del paramo

Cantidad de fincas que ejecutan actividades prody
ecolégicamente sostenibles.

Nivel medio de participacion en la aplicacion de las politicas de n
del ecosistema.

Manejo Sostenible y Sustentable Del
Manglar

Comunas y poblacién en general capacitadas en el USO, manejo
conservacion del manglar.

Comunas ancestrales y usuarios lideran la ejecucion actividades d
conservacion del manglar.

El 50% de los muelles cuentan con infraestructura adecuada para
actividad de faenado del producto recolectado en la pesca.

Cantidad de produccion de moluscos y crustaceos recuperada.

Nivel medio de participacion en la aplicacion de las politicas de
del ecosistema.

Comunas ancestrales y usuarios lideran la ejecucion actividades d
conservacion del manglar.

En el 50% de las camaroneras se realiza un manejo sustentable.

Proteccion y Restauracion de Matas Ci

Cantidad de familias capacitadas en el manejo de recursos natural

(nacimientos y cursos de agua) e

Cantidad de km. de matas ciliares restauradas y protegidas.

Reforestacion con Especies Nativas en |

Abrevaderos y puentes construidos.

Bosques Protectores

Cantidad de familias que realizan sus actividades productivas
técnicamente.

Mejora los niveles de participacion ciudadana y la aplicacion de I3
leyes.

Proteccion y Conservacion de los Bosq
Naturales y su Biodiversidad

Cantidad de familias capacitadas en el manejo sustentable de los
remanentes bhoscosos.

Cantidad de has. de bosques manejados técnicamente.

Cantidad de familias que realizan actividades sustentables en los
bosques.

Mejora los niveles de participacion ciudadana y la aplicacion de I3
leyes.

Inventario De La Demanda, Uso Y
Disponibilidad De Los Recursos Hidric

Se conoce las disponibilidades y calidad del agua de las principalg
fuentes para riego y agua potable

Disefio De La Red De Estaciones Y Del
Programa De Monitoreo

Los usuarios conocen las disponibilidades y calidad del agua de I3
principales fuentes para riego

Hidrometeorolégico

Las instancias de gobierno implementan programas de racionaliza
del uso del agua

Implementacion de la Red de Estacione
Programa de Monitoreo Hidrometeoro

Mejora la calidad fisico — quimica y bacteriolégica de los principg
cursos de agua

Se reducen los costos de tratamiento del agua

Se mantiene en funcionamiento la red de monitoreo hidrometeoro
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Monitoreo de la Calidad del Agua

Se conoce la calidad del agua de las principales fuentes para riego
agua potable

Los usuarios y consumidores conocen la calidad del agua de las
principales fuentes para riego

Se mantiene en funcionamiento la red de monitoreo de la calidad
agua, y se toman las acciones administrativas pertinentes

Control de la Contaminacién del Agua|
Todas las Cuencas (Aguas Residuales

Mejoran condiciones de salud de la poblacion

Urbanas, Actividad Agropecuaria, Mir]
Canteras), B) Zonas Mineras y Faja Cq

Mejora la calidad fisico — quimica y bacteriolégica de los principg
cursos de agua

Se reducen los costos de tratamiento del agua

Proyecto de Manejo de Relaves de las

Mejoran condiciones de salud de la poblacién

Plantas de Beneficio en el Sector Miner
Portovelo-Zaruma

Mejora la calidad fisico — quimica y bacterioldgica de los principa
cursos de agua

Se optimiza el manejo ambiental minero - productivo

Proyectos de Gestion Ambiental para I

Recuperacion paisajistica

Explotacion de Canteras en los Rios

Mejora la calidad fisico — quimica y bacterioldgica de los principa
cursos de agua

Se optimiza el manejo ambiental de la explotacion minera - produ

Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgicd

Mejoran condiciones de salud de la poblacién

Ambiental de la Mineria

Mejora la calidad fisico — quimica y bacteriolégica de los principg
cursos de agua

Se optimiza el manejo ambiental minero - productivo

Estudios de Factibilidad para la Ejecud
de Obras de Infraestructura de Agua

Disefios de plantas de tratamiento para el 75% de aguas residualeg
urbanas.

Potable, Alcantarillado, y Tratamiento
Aguas Residuales

Instancias de gobierno cuentan con informacién para la optimizac
las inversiones

Forestacion y Control de la Erosién

Regulacién hidrica, conservacion del suelo, y mejoramiento de la
calidad fisica del agua

Reduccion de costos de mantenimiento de infraestructura y de
tratamiento del agua

Recuperacion de Areas Degradadas y
Conservacion de Areas Fragiles

Regulacién hidrica, conservacion del suelo, y mejoramiento de la
calidad fisica del agua

Reduccion de costos de mantenimiento de infraestructura y de
tratamiento del agua

Proyecto de Manejo del Humedal la
Tembladera

Regulacion hidrica, recuperacion y proteccion de la cubierta vege
mejoramiento de la calidad del agua
Mejoramiento del nivel de vida de la poblacién

Control de Inundaciones en Zonas Bayjj

Poblacion protegida de inundaciones

Zarumilla, B) Jubones, Estero El Macl
Estero Puerto Grande, C) Santa Rosa,

Se reduce en 50% la ocurrencia de inundaciones en las zonas mas
vulnerables

Arenillas, E) Pagua

Se evitan pérdidas en los sectores productivos

Control de Aluviones, Crecientes y Des|

Poblacion protegida de aluviones, crecientes y deslaves

en Centros Poblados Vulnerables

Se reduce en 50% la ocurrencia de aluviones, crecientes y deslave
las zonas més vulnerables

Se evitan pérdidas en los sectores productivos

Estudio Hidrolégico e Hidraulico de log

Se contribuye a la proteccion de la poblacién contra inundaciones

Deltas y Desembocaduras de los Rios

Se dispone de un instrumento de gestion para el control del riesgo
inundaciones

Instancias de gobierno cuentan con informacién para la optimizac
las inversiones

Estudios de Factibilidad para la Ejecud

Se contribuye a la proteccion de la poblacion contra inundaciones

de Obras de Infraestructura de Riego y
Control de Inundaciones

Se dispone de un instrumento de gestién para el control del riesgo,
inundaciones
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Instancias de gobierno cuentan con informacion para la optimizac
las inversiones

DISENO Y CONSTRUCCION DE LA
TERRITORIAL DE ESTABILIDAD

Niveles de participacion y compromiso

ECOLOGICA

Niveles de recuperacion y conservacion de los recursos naturales
servicios ambientales

Disponibilidad permanentes de recursos naturales para la producc
sostenible

Espacios de gobernabilidad para la gestion publica de los bienes
comunes

Asentamientos Hum
Energia-conectividad
movilidad

Red Vial Interna e Internet

Cantidad en Km. de vias intercantonales

Cantidad en Km. de vias interparroguiales

Cantidad de puntos de internet

Parques de Agricolas, Cientificos y

Porcentaje de asociaciones capacitadas

Turisticos

Cantidad de proyectos presentados

Cantidad de proyectos que consiguen financiamiento

Incorporacion de Equipamientos con
Funcién de Centros de Acopio

Porcentaje de la poblacién que conoce el funcionamiento de los c¢
de acopio

La interaccion entre equipamientos parroquiales y cantonales se
dinamiza hasta en un 50%.

La produccion agricola no tradicional se incrementa en un 50%.

El 90% de la poblacién aprueba el proyecto, participa y tiene actit]
ecoldgica

Los margenes de venta se incrementan en un 10% para los agricul

Econémico-producti

Migracion de Produccion Tradicional ¢

Cantidad de familias capacitadas

Cultivo Organico

Cantidad de Hectareas que migran de cultivo tradicional a ecoldgi

Cantidad de familias que aumentan su ingreso familiar.

Aumentan los niveles de participacion familiar en todos los nivele
gobernabilidad.

Cantidad de familias que mejoran calidad de vida

Cantidad de alternativas de uso sostenible del suelo y recursos
naturales.

Capacitacién en la Elaboracién de Proy

Porcentaje de asociaciones capacitadas

Cantidad de proyectos presentados

Cantidad de proyectos que consiguen financiamiento

Sistema de Capacitacion por Centro de
Sustento (Pymes-Asociativas

Cantidad de participantes que han aprobado por centro de sustentg
productivo

Cantidad de centros de sustento productivo vinculados a los
equipamientos e infraestructura disponibles

Cantidad de propuestas Pymes-Asociativas preestablecidas

Aumentan los niveles de participacion

Desarrollo Turistico Parroquial

Cantidad de propuestas de creacion y mejoramiento de facilidades
turisticas

Aumentan los niveles de participacion

POLITICO-
INSTITUCIONAL

Planificacién estratégica y sistema de
indicadores

Plan estratégico de Desarrollo Parroquial actualizado y articulado
PNBV y ODMs

Sistema de indicadores disefiados e incorporados al Plan estratégi

Funcionarios del Gobierno Parroquial capacitados

Articulaciéon y Gobernabilidad:

a través de coordinar politicas publica
planificacion con el nivel nacional y cor
cantones y parroquias.

En dos afios el GADP ha puesto en operacién un sistema articulag
coordinacion de politicas y planes tanto con el régimen centraliza(
como con el descentralizado.

Reingenieria Institucional

Nuevo organigrama, disefio organizacional y flujo de procesos en
operacion
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Sistemas de indicadores para evaluacion de desempefio institucio
incorporados

Equipos de evaluacién conformados

Criterios para medir calidad del servicio y estandares de eficiencig
funcion publica del GADP en funcionamiento

Incorporacion de TICs y e-gobierno en
Junta Parroquial de El Oro

En dos afios el GADP ha puesto en operacién un sistema de gobie
electronico con: Software para el sistema integrado de planificaci
gestion para resultados de desarrollo SIPGRD

Sistema De Informacion Territorial

En dos afios el GADP ha puesto en operacién un sistema de
informacion territorial para el disefio de sus planes, programas y
proyectos con datos reales y actuales.

Gestion Publica de los bienes comunes

En dos afios se ha establecido un modelo de gestion participativo
administrar los bienes publicos en corresponsabilidad ciudadana

Actualizacion del Marco Legal de la Ju
Parroquial a la Nueva Legislacion
Ecuatoriana.

En un afio, la legislacion del GADP ha actualizado y modernizadd
marco legal de acuerdo a la constitucion y la COOTAD

Sistema de Participacion Ciudadana

En dos afios se ha institucionalizado la Junta Parroquialde Planifig

y gobernabilidad (GADP y Delegaciones del Ejecutivo); los Cons
ciudadanos (org de la sociedad civil, universidades, gremios), el
presupuesto participativo y un sistema de veedurias ciudadanas
En tres afios se ha constituido legalmente la Regional del Sur y
funciona bajo un modelo de gestion Regional autonémico.

En dos afios se ha gestionado por lo menos 2 mancomunidades
cantonales y 4 mancomunidades parroquiales

Disefio del Modelo Regional de
administracion para la Regién del Sur
Promocién de Mancomunidades

ESTRATEGIAS GENERALES DE IMPLEMENTACION DEL POT

Para implementar las propuestas de desarrollo territorial (politicas, programas, proyectos, escenarios y normativa
de ocupacién y uso del suelo) que propone el POT, el Gobierno Parroquial deberd desarrollar estrategias que
combinen eficiencia y calidad, con normas claras y concertacién social, para esto el principal instrumento es el
Ente Gestor, elementos que garantizan una adecuada gobernabilidad para la gestién democratica del POT:

1. Socializacion:

Difundir el POT a nivel de otros GADs (especialmente al cantonal y provincial), instituciones del Estado,
organizaciones sociales, gremios de la produccién, universidades y ciudadania en general, es punto clave para
generar conocimiento, apropiacion y co-responsabilidad en la implementacién del POT.

Para la socializacién del POT es fundamental contar con una estrategia comunicacional que incorpore medios
(prensa escrita, radio, television, folletos, libro, etc.) y audiencia (urbana, rural; jovenes, adultos; instituciones y
ciudadania) de tal forma que la informacion pueda llegar de manera diferenciada —con los mismos contenidos- a
los diferentes estamentos sociales.

2. Coordinacion y articulacion de las propuestas:

La coordinacion con los diversos actores del desarrollo, pasa por la existencia de un liderazgo parroquial, lo
suficientemente democratico para compartir escenarios siempre con el criterio de impacto sostenible sobre el
territorio; la gobernabilidad democréatica se construye con la visibilizacion y protagonismo de los actores
comunitarios, para ello, es preciso coordinar y articular sus actuaciones en el marco del POT de tal manera que
todos confluyan hacia los objetivos de la parroquia.

3. Participacion ciudadana:

En la misma perspectiva, con la ciudadania es pertinente abrir espacios de dialogo y deliberacién para viabilizar
con los actores que correspondan las propuestas territoriales y corresponsabilizarla de la gestion,
fundamentalmente en términos de control social en el seguimiento y evaluacion.

La generacion de foros ciudadanos, mesas de concertacion, presupuestos participativos, y otros mecanismos, son
necesarios para promover y canalizar el espiritu social por involucrarse en la cosa publica.
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4, Legislacion

A las estrategias de gobernabilidad hay que acompanar el respectivo fundamento legal generando la normativa
que legitime la nueva gestién pablica enmarcada en el POT, fundamentalmente en las areas ambiental,
productiva, de equipamientos e infraestructura y de participacion ciudadana.

La nueva constitucion es el marco referencial del POT, pues los temas de derechos de la naturaleza,
competencias de los GADs, participacion ciudadana, son ejes transversales que deben sustentar la nueva
normativa del Gobierno Provincial.

5. Capacitacion y formacion

La generacion de capital social es fundamental en los procesos de desarrollo por ello, la estrategia de
capacitacion y formacion esta orientada a generar conocimiento y capacidades tanto a nivel de los funcionarios
del GAD parroquial para fortalecer las instituciones locales como a organizaciones sociales y gremios
productivos para impulsarlos en la nueva dinamica territorial y el modelo de desarrollo parroquial, cantonal y
provincial.

PLAN DE DIFUSION

I Introduccion

El Plan de difusion debe ser un ante todo el medio para la apropiacion ciudadana del POT como instrumento de
gestion de su territorio. Por tanto su objetivo estd encaminado a lograr cambios de actitud de la comunidad
con respecto a sus practicas tradicionales de relacién con el territorio.

La focalizacién de los mensajes desde este objetivo estaran centrados en los elementos fundamentales del Plan,
fijando, que estos son responsabilidad de todos y es mision de cada uno custodiarlos, de esta manera el POT se
posicionara como emblema comunitario.

Si adoptamos como entrada de fijacion comunicacional elementos politicos de posicionamiento de la
administracion parroquial en ejercicio, el POT sdlo tendra trascendencia en este periodo y sera asumido como
parte de una bandera partidaria, por tanto esta consideracion debe ser plenamente considerada a la hora de la
elaboracion de mensajes. EI Gobierno Parroquial puede con toda legitimidad capitalizar politicamente este
proceso, sblo si logra establecer el vinculo entre responsabilidad politica y el POT como respuesta a la
necesidad parroquial, es decir invirtiendo la prioridad y fundamento del mensaje.

1. Estrategia y contenidos

La Estrategia de comunicacion define fundamentalmente la naturaleza del producto (El Plan de Ordenamiento
Territorial) y que es lo que ofrece a la poblacion (sustentabilidad) para mejorar su calidad de vida.

Desde esta l6gica serd fundamental hacer una traduccion pedagdgica del POT en sus ejes fundamentales para
fijar el mensaje que el Gobierno Parroquial quiere lograr:

1. Que es y que se propone el POT
Explicacion clara y concreta de lo que es el POT, su finalidad y su oferta

2. ElI POT y la responsabilidad social
El rol de personas, ciudadania y comunidades, gobiernos locales e instituciones publicas y privadas con el
presente y el futuro de su territorio.

3. Nuestro territorio:

Elementos clave del diagnéstico siguiendo el enfoque sistémico (politico institucional, econémico productivo,
socio cultural, ambiental, asentamientos humanos, energia-conectividad-movilidad)
4. El Plan de Ordenamiento y la ruta de la sustentabilidad
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Ubicar los elementos que obligan al cambio de modelo y los ejes del escenario alternativo siempre y cuando se
considere el POT

5. Las Propuestas
Los programas y proyectos estratégicos por subsistema y territorializados como medios de lograr la vision
parroquial, los escenarios y la normativa de ocupacion y uso del suelo.

1. Destinatarios

Los destinatarios del proceso de difusion del POT en términos generales son todos quienes habitan o tienen
relacion con el territorio parroquial, sin embargo detras de esta generalidad existen sectores diferenciados con
objetivos particulares, por lo cual es necesario contar con un “mapeo” que oriente la estrategia:

1. Actores institucionales

Obijetivo: Articulacion de politicas y acciones en funcién del POT

a. Municipios

b Consejo Provincial

C. Institucionalidad del Gobierno Central

d Organismos No gubernamentales

2. Poblacion en general (Por ubicacion):

Obijetivo: Apropiacion colectiva del POT y de identidad parroquial
a. Poblacion rural

b. Sectores

C. Centro parroquial

3. Sector productivo (Por actividad):

Obijetivo: Establecer compromisos para el cumplimiento de normativas de acuerdo a lo que el POT establece para
actividad humana

a. Sector privado empresarial

b. Actores econdmicos pequefios y medianos

C. Profesionales

d Campesinado agricultor

Por género y edad:
bjetIVO Lograr adhesidon de los diferentes grupos considerando su particularidad:
Mujeres
Hombres
Nifios/nifias
Jovenes
Adultos
Adultos mayores

meeo TR op

5. Organizaciones:
Obijetivo: Incorporarlas a la gestion del POT

a. Organizaciones sociales urbanas
b. Organizaciones de productores campesinos
C. Organizaciones juveniles
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6. Sector educativo

Obijetivo: incluir el POT en el programa de estudios como parte del conocimiento local
a. Colegios

b. Escuelas

Medios y Frecuencia
Los medios a utilizarse estan en funcion del objetivo y el destinatario, una aproximacion a esta mualtiple opcion
serfa la siguiente:

MEDIO DE DIFUSION SECTOR FRECUENCIA

Foros, talleres, afiches Actores institucionales Presentacion del POT y evaluaciones (rendig
de cuentas) por afio

Folletos, Radio, television, Internet, afi¢ Poblacion en general Campafia intensiva los primeros seis meses g
primer afio y permanente los siguientes seme

Folletos, Radio, television, Internet, afi¢ Sector productivo Seis meses y periddica por afio

Folletos, Radio, television, Internet Poblacion por género y edad Seis meses y periodica por afio

Foros, talleres, afiches Organizaciones Presentacion del POT y evaluaciones (rendic
de cuentas) por afio

Folletos, Radio, television, Internet Sector educativo Seis meses y periodica por afio

Anexol. DESARROLLO de INDICADORES
El desarrollo de indicadores considera los siguientes aspectos de un indicador:

Contexto

Metas

Unidad de Medida

Método de Calculo

Instrumento

Frecuencia

Representacion

Responsable

Lugar / Unidad Ambiental/Territorial
0. Grupo Social

Boo~NoOaRr~LNOE

Los indicadores de escenarios no se desarrollan aqui porque ya estan desarrollados en el proceso de
construccion de dichos escenarios. De igual forma los indicadores de proyectos, porgue lo que se presenta en el
POT Parroquial son perfiles de proyectos y estos seguramente cambiaran al elaborar los documentos definitivos.

A continuacion se desarrollan los indicadores de sostenibilidad integral, de politicas y programas. Asi mismo los
de articulacién con la constitucién, PNBV, COOTAD y COPFP

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD INTEGRAL PARROQUIAL

Indicador
Cantidad de organizaciones sociales, ambientales, econdmicas y politicas que existen y operan en la parroquia

Contexto
La sociedad se organiza y participa en el desarrollo local a través de organizaciones. Es indispensable conocer cuantas existen y q
tipo de trabajo realizan, para poder a futuro determinar el capital social parroquial, en funcion del ordenamiento y desarrollo
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territoriales.

Metas

<> El fortalecimiento organizaciones es necesario para garantizar la implementacién y gestion del PDOT, en consecuencia
debe contar con organizaciones sociales, econémicas, ambientales y politicas en cada cantdn y parroquia, articuladas a lo parroqui
el transcurso de los proximos tres afios.

Unidad de Medida
Unidades por tipo de trabajo y por lugar

Método de Calculo
Suma de organizaciones sociales, ambientales, econémicas y politicas que operan en la parroquia, canton o parroquia

Instrumento
Registros existentes en los ministerios correspondientes

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Base de datos de las instituciones pertinentes

Responsable
Prefectura, Municipalidades y Juntas Parroquiales + Institucion pertinente

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia, canton y parroquia

Grupo Social
Sociedad organizada

Indicador
% de la poblacién parroquial, cantonal y parroquial organizada

Contexto
La representatividad de las organizaciones es crucial para determinar la capacidad de la organizacion para promover la participaci
social.

Metas
X Para garantizar espacios de gobernabilidad debemos tener por lo menos las dos terceras partes de la poblacion organizag
12 meses

Unidad de Medida
% de la poblacién organizada

Método de Calculo
Cantidad de poblacién organizada X 100 / poblacion total mayores de 18 afios

Instrumento
Registros existentes en los ministerios correspondientes

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Base de datos y graficos estadisticos de instituciones pertinentes

Responsable
Prefectura + Municipalidades + Juntas Parroquiales + Institucion pertinente

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia, cantdn, parroquia

Grupo Social
Poblacion organizada

Indicador
Niveles de incidencia de los actores sociales organizados, en el desarrollo territorial parroquial

Contexto
La cantidad de organizaciones no es suficiente para determinar la incidencia de los actores organizados en el desarrollo, es necesa
determinar sus niveles de incidencia, para fortalecer el PDOT.

Metas
X Organizar y fortalecer la capacidad de incidencia de los actores en el desarrollo, en funcién del marco legal vigente y de
PDOT

Unidad de Medida
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Niveles: muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo

Método de Célculo

Cantidad de proyectos donde participan en las decisiones los actores sociales x 100 / cantidad total de proyectos . Este porcentaje
mide en el siguiente rango:

0 — 20 = muy bajo

21 - 40 = bajo

41 - 60 = medio

61 —80 =alto

81 — 100 = muy alto

Instrumento
Sistematizacion de fichas levantadas y organizadas en una base de datos

Frecuencia
Anual

Representacion
Informe-memoria

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia, canton, parroquia

Grupo Social
Actores registrados

Indicador
Porcentaje de la participacion social en el desarrollo territorial

Contexto
La participacion social en el desarrollo es un tema que la constitucion lo promueve, desde la planificacion, toma de decisiones y
ejecucion de proyectos. Este es un aspecto clave para mejorar la gobernabilidad y consolidar el capital institucional parroquial

Metas
Generar una cultura de la participacion social, en funcion del marco legal vigente, el PNBV y del PDOT parroquial

Unidad de Medida
Porcentaje

Método de Calculo
Cantidad de personas mayores a 18 afios que participan de las acciones de desarrollo parroquial X 100 / cantidad de poblaciéon mal
18 afios

Instrumento
Registros de participacion en los proyectos

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Directores de proyectos

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Lugares de ejecucion e influencia del proyecto

Grupo Social
Organizaciones sociales y beneficiarios del desarrollo territorial

Indicador: % de organizaciones que participan en el desarrollo territorial

Contexto
La participacion organizada de la sociedad es importante y determinante para asegurar la participacion social en el desarrollo terri

Metas

R Todas la organizaciones deben participar en la construccion y aplicacion del PDOT, a partir del segundo afio.
Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
NUmero de organizaciones que participan X 100 / nimero de organizaciones existentes

Instrumento
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Registro de asistentes a las acciones de los PDOT

Frecuencia
trimestral

Representacion
Gréfica de barras

Responsable
Entidades que disefien y ejecuten el PDOT

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias rurales

Grupo Social
Sociedad organizada

Indicador: Cantidad de turistas al afio y % respecto a la poblacion

Contexto
El turismo es una actividad importante en cualquier territorio siempre que se maneje con equidad.

Metas
<> Experimentar un crecimiento sostenido de turistas respecto a la cantidad de la poblacion parroquial, cantonal y parroqui

Unidad de Medida
Unidad + %

Método de Calculo
No. de turistas al afio X 100 / No. de poblacion

Instrumento
Registros de migracion, del ministerio de Turismo

Frecuencia
Anual

Representacion
Gréfico de barras

Responsable
Migracién y Ministerio de Turismo

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquial

Grupo Social
Operadores de turismo y beneficiarios directos

Indicador: % de la produccion para consumo interno

Contexto
La autosuficiencia es importante para dinamizar la economia local y garantizar la seguridad alimentaria, en funcién del potencial
productivo del territorio.

Metas
< Satisfacer las demandas locales de bienes y servicios

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de bienes y servicios de consumo interno X 100 / produccion total parroquial

Instrumento
Registros en la junta de la produccidn, ministerios e instituciones competentes

Frecuencia
anual

Representacion
Base de datos

Responsable
Instituciones y organizaciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquial
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Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: % de la produccion para exportacion

Contexto
La existencia de monocultivos mayoritariamente para la exportacion es perjudicial para el desarrollo local

Metas

< Destinar areas productivas para la exportacion, a partir de haber logrado la seguridad alimentaria
Unidad de Medida
%

Método de Calculo
No. de has dedicadas a la exportacion X 100 / No de has dedicadas a la produccion

Instrumento
Registros del ministerio de agricultura, GADP

Frecuencia
anual

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Instituciones competentes + GADP

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales productivas

Grupo Social
Empresarios y trabajadores

Indicadores: % de consumo de bienes internos + % de consumo de bienes externos

Contexto
El balance entre consumo de bienes externos e internos es determinante para dinamizar la economia local y capitalizar los recursos
locales

Metas
<> Que el balance sea positivo para los bienes parroguiales

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de bienes consumidos X 100 / cantidad de bienes producidos

Instrumento
Base de datos del censo econdmico, ministerio de agricultura y otras

Frecuencia
anual

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales productivas

Grupo Social
Propietarios y trabajadores

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA-TERRITORIAL

Indicador: Tipo, calidad y cantidad de recursos naturales en cada unidad territorial ambiental

Contexto
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El inventario, clasificacion y andlisis de los recursos naturales que contiene el territorio es fundamental para determinar las
potencialidades y el tipo de desarrollo a seguir

Metas

0,

<> En un afio contar con el inventario de recursos y su sistema de gestion sostenible

Unidad de Medida
Unidad + has, Tm, I/seg., segln sea el caso

Método de Calculo
Cantidad del recurso por m2 o ha

Instrumento
PDOT parroquial

Frecuencia
semestral

Representacion
Base de datos estadisticos georeferenciados

Responsable
GADP

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales y territoriales de la parroquia

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: Nivel de incidencia: muy alta, alta, media, baja 0 muy baja, de los asentamientos humanos en los procesos de la
naturaleza

Contexto
El medio ambiente es muy afectado por los asentamientos humanos NO sostenibles y en la medida en que dichos asentamientos tie
tendencia de crecimiento

Metas

o,

<> Trabajar conjuntamente con las municipalidades para transitar hacia la sostenibilidad urbana

Unidad de Medida
Niveles: muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo o nula

Método de Célculo

Cantidad de uso de recursos naturales contaminados X 100 / cantidad de recursos utilizados, este porcentaje se aplica a los siguient
rangos:

Muy alto = 81 — 100%

Alto =61 — 80%

Medio =41 - 60 %

Baja =21 - 40%

0 — 20% = muy baja o nula

Instrumento
Registro de las municipalidades

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Datos estadisticos

Responsable
Municipalidades

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales urbanas

Grupo Social
Ciudadanos

Indicador: Nivel de degradacion: muy alta, alta, media, baja o muy baja de las unidades territoriales ambientales

Contexto
La degradacion de las unidades territoriales y del medio ambiente incide en todos los campos del desarrollo territorial, en consecue
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su salud es indispensable para salir de la pobreza

Metas

<> Comprometerse a monitorear y remediar la degradacion ambiental-territorial
Unidad de Medida

Niveles muy alta, alta, media, baja, muy baja

Método de Célculo

Determinar el % de incidencia de las actividades humanas en la aptitud natural de la unidad territorial y aplicar al siguiente rango:
Muy alta = 81 — 100% (irremediable)

Alta =61 — 80% (tiene dafio pero es remediable a alto costo)

Media = 41 — 60 % (tiene dafio pero es remediable)

Baja = 21 — 40 % (tiene poco dafio y es remediable en si misma)

Muy baja o nula =0 — 20% (no tiene dafio)

Instrumento

Registro de la prefectura, municipalidades y Junta Parroquial
Frecuencia

Trimestral

Representacion

Datos estadisticos georeferenciados
Responsable

Los GADP

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Las unidades territoriales ambientales
Grupo Social

Toda la poblacion

Indicador: Uso muy alto, alto, medio, bajo o muy bajo de los recursos naturales de cada unidad territorial ambiental

Contexto

El uso sostenible y la equidad de acceso a los recursos naturales, es fundamental para lograr el desarrollo territorial sostenible integ
Metas

<> Concientizar que los recursos naturales son bienes comunes y que su gestién sostenible sea ademas publica

Unidad de Medida

Niveles muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo

Método de Célculo

Cantidad de recursos naturales usados por unidad territorial X 100 / cantidad de recursos existentes, este porcentaje se aplica al sigu
rango:

Muy alto = 81 — 100% (rapido agotamiento: irremediable)

Alto = 61 — 80 % (agotamiento a corto plazo: remediar es mas caro que explotar))
Medio = 41 — 60% (agotamiento a mediano plazo: es posible remediar)

Bajo =21 — 40 % (agotamiento a largo plazo: es barato remediar)

Muy bajo = 0 — 20% (no se agota, se auto regula)

Instrumento

Registro de las parroquias, municipalidades y Junta Parroquial

Frecuencia

Trimestral

Representacion

Datos estadisticos georeferenciados

Responsable

Los GADP

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Las unidades territoriales ambientales

Grupo Social

Toda la poblacion

| Indicador: Sustitucién muy alta, alta, media, baja, muy baja de los recursos naturales renovables
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Contexto
Los recursos naturales deben regenerarse o autoregularse y esto es responsabilidad de toda la poblacién y especialmente de los GAL

Metas

o,

<> Es indispensable la aplicacion de una politica de sustitucion de los recursos naturales parroquiales

Unidad de Medida
Niveles muy alta, alta, media, baja, muy baja

Método de Célculo

Cantidad de recursos sustituidos X 100 / cantidad de recursos existentes en la unidad territorial / ambiental. Este porcentaje se aplic
siguiente rango:

81 — 100 % = muy alta

61 —80 % =alta

41 - 60 % = media

21— 40 % = baja

0 — 20 % = muy baja

Instrumento
Registros en los GADs y Ministerio del Ambiente

Frecuencia
trimestral

Representacion
Base de datos georeferenciado

Responsable
GAD:s e instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales y ambientales

Grupo Social
Toda la poblacién

Indicador: Cantidad en hectareas de areas de conservacion ecolégica

Contexto
La conservacion ecoldgica en el territorio parroquial es vital para la salud ambiental

Metas
<> Lograr a una cantidad de territorio de conservacion ecoldgica, que garantice el equilibrio ecolégico de la parroquia

Unidad de Medida
Hectareas

Meétodo de Calculo
Sumatoria

Instrumento
Datos de las instituciones competentes: Ministerios de Patrimonio y de Ambiente

Frecuencia
Anual

Representacion
Gréficos estadisticos

Responsable
Instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Areas de conservacion

Grupo Social
Toda la poblacién

Indicador: Cantidad en hectareas de recuperacion de espacios degradados

Contexto
La recuperacion de espacios degradados es una inversion a largo plazo

Metas
<> Entrar en un proceso sostenido de recuperacion de espacios degradados y en 5 afios abordar todos estos
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Unidad de Medida
Hectareas

Meétodo de Calculo
Sumatoria

Instrumento
Datos georeferenciados de las instituciones competentes y de los GADs

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Graéficos estadisticos multi temporales

Responsable
GAD:s e instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales / ambientales degradadas

Grupo Social
Toda la poblacién parroquial, cantonal y parroquial

Indicador: Capacidad de produccidn de energia limpia

Contexto
La energia limpia es fundamental para un desarrollo sostenible, en este sentido es fundamental la explotacion de este tipo de energi
provee el territorio parroquial

Metas
<> Conocer la capacidad total del territorio y disefiar una politica y un sistema para su manejo equitativo

Unidad de Medida
Kw/h

Método de Calculo
Sumatoria

Instrumento
Junta Parroquial + instituciones competentes

Frecuencia
Anual

Representacion
Registros

Responsable
Junta Parroquial + instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales sonde exista el recurso

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: Demanda de energia en los préoximos 15 afios

Contexto
La demanda de energia —en los proximos 15 afios- es el dato fundamental para garantizar la satisfaccion de la demanda

Metas

R Colaborar con todo el potencial energético al sistema nacional
Unidad de Medida
Kw/h

Método de Célculo
La cantidad de habitantes al afio 2026 X la cantidad de Kw/h que una persona necesita

Instrumento
Datos del PDOT Parroquial e instituciones competentes

Frecuencia
anual

Representacion
Gréficos estadisticos
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Responsable
GADP + instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia, cantones y parroquias

Grupo Social
Toda la poblacion

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Indicador: % de reinversién de utilidades en el territorio

Contexto

La reinversion de capitales en el territorio garantiza la sustentabilidad econémica
Metas

<> Al menos el 50% de utilidades reinvertir en el territorio

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de dolares reinvertidos X 100 / cantidad total de la utilidad

Instrumento
Datos del SRI

Frecuencia
Anual

Representacion
Gréficos estadisticos

Responsable
SRI + Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales productivas

Grupo Social
Propietarios

Indicador: Niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo de desarrollo tecnoldgico en la produccién y comercializacion

Contexto
El mayor conocimiento e informacion apoya a un uso menor de energia y materia en los sistemas productivas, ademas se eleva la
rentabilidad econémica

Metas
<> Generar una cultura de desarrollo tecnolégico en funcion de la productividad parroquial

Unidad de Medida
Niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo

Método de Calculo

Cantidad de procesos innovadores productivos X 100 / procesos tradicionales, esto se aplica al siguiente rango:
Muy alto = 81 — 100%

Alto =61 -80 %

Medio =41 — 60 %

Bajo=21-40%

Muy bajo=0-20 %

Instrumento
Registro de los procesos productivos clave de la parroquia, en las instituciones competentes y gestionado por el Junta Parroquial

Frecuencia
Semestral

Representacion
Gréficos estadisticos

Responsable
Junta Parroquial + instituciones competentes
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Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales productivas

Grupo Social
Propietarios y trabajadores

SOSTENIBILIDAD POLITICA-ADMINISTRATIVA

Indicador: Cantidad y % de instituciones que trabajan por el Desarrollo Territorial Sostenible (DTS)

Contexto
El desarrollo requiere de la mas amplia participacion social, para ser sostenible en el tiempo, para que la cooperacidn sea mayor al
conflicto y para que existan espacios de buena gobernabilidad.

Metas

K Que en 3 afos se consolide una red de organizaciones sociales “especializadas” en el DTS

Unidad de Medida
Unidad y porcentaje

Método de Calculo
Suma de organizaciones que participan en el DTS X 100 / cantidad de organizaciones existentes en la parroquia

Instrumento
Ministerios correspondientes + Junta Parroquial

Frecuencia
Semestral

Representacion
Registro de datos de las instituciones pertinentes

Responsable
Ministerios correspondientes + Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias, cantones y parroquia

Grupo Social
Participantes en el DTS

Indicador: Cantidad y % de instituciones que trabajan por cada tema

Contexto
El DTS es complejo, en consecuencia requiere de cierta especializacion en consecuencia es importante promover o direccionar la
participacion y conformacion de organizaciones en los diferentes subsistemas del territorio y en elementos clave en tiempo y espaci

Metas
<> En 3 afios contar con una red de instituciones co- responsables del DTS en sus respectivas areas.

Unidad de Medida
Cantidad y porcentaje

Método de Célculo
Sumatoria de instituciones por cada subsistema del territorio X 100 / cantidad de instituciones que participan en el DTS

Instrumento
Ministerios correspondientes + Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Registros de los ministerios correspondientes + Junta Parroquial

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias, cantones y parroquia

Grupo Social
Participantes en el DTS

Indicador: Los procedimientos son participativos en todos los procesos: muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo
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Contexto

La clave de la participacion en el DTS esta en la ejecucion de sus principios, politicas, y proyectos; y directamente en la ejecucion g
procesos. En este sentido es aqui en donde la participacion debe darse de forma creativa y propositiva.

Metas

< Todos los procesos del DTS deben contar con procedimientos o mecanismos que faciliten la participacion.
Unidad de Medida

Niveles muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo

Método de Célculo

Sumatoria de los procesos que contengan mecanismos para la participacion X 100 / cantidad de procesos existentes en el DTS, este
porcentaje se aplica al siguiente rango:

Muy alto = 81 — 100 %

Alto =61 -80 %

Medio =41 - 60 %

Bajo=21-40%

Muy bajo=0-20 %

Instrumento

Registros estadisticos y base de datos del Junta Parroquial

Frecuencia

Mensual

Representacion

Gréficos estadisticos de las politicas, programas y proyectos del Junta Parroquial

Responsable

Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Donde se ejecuten las politicas, programas y proyectos de DTS

Grupo Social

Beneficiarios directos e indirectos de las politicas, programas y proyectos

INDICADORES DE ARTICULACION AL MARCO LEGAL: CON LA CONSTITUCION

Indicador: La equidad social del territorio es total o parcial

Contexto

La ordenacion del territorio debe ser pensada desde la perspectiva de equidad territorial para todas las personas de la parroquia. Est
induce a no permitir las grandes inequidades entre los que tienen 1.000 has por ejemplo y los que no tienen nada. Paralelamente
conociendo que la tierra es un recurso escaso Y fragil, todas y todos deben tener acceso segulin sus necesidades basicas.

Metas

<> En 15 afios toda la poblacion ha satisfecho su necesidad de tierra y se ha logrado un ordenamiento equitativo.
Unidad de Medida

Km2

Método de Calculo

Sumatoria de km2 equitativos x 100 / km2 no equitativos.
Inequidad territorial = cantidad de habitantes sin acceso a tierra x 100 / poblacidn total de una unidad territorial
Instrumento

Ministerio de agricultura otras instituciones competentes
Frecuencia

trimestral

Representacion

Cuadros estadisticos y base de datos

Responsable

Instituciones competentes y el Junta Parroquial
Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Parroquia, canton y parroquia

Grupo Social

Toda
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Indicador: La articulacion es total o parcial con los GADP, en funcion de las acciones de desarrollo: social, ambiental, econd
y politica a nivel parroquial

Contexto
La articulacion y ensamblaje de las acciones del DTS es indispensable para lograr el desarrollo parroquial de forma coherente y
participativa y para construir capital sinergético, en base a las interacciones entre los distintos capitales

Metas
<> Lograr en los proximos tres afios una articulacion total de los procesos del DTS entre todos los GADP de la parroquia.

Unidad de Medida
Niveles

Método de Calculo
Cantidad de procesos de DTS / cantidad de procesos articulados debe ser = 1

Instrumento
Registro de acciones del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Gréficos estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquial, cantonal y parroquial

Grupo Social
Poblacion beneficiaria de los procesos del DTS

Indicador: Cantidad de organizaciones sociales que participan en el desarrollo parroquial

Contexto
Se debe promaocionar la mayor cantidad de organizaciones que participen en el DTS

Metas
<> Sobre el 80% de las organizaciones existentes en la parroquia participan en el DTS

Unidad de Medida
Unidad

Método de Célculo
Sumatoria de organizaciones por subsistemas

Instrumento
Registros y base de datos de parroquias, cantones y parroquia

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial y GADP

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias, cantones, parroquia, unidades territoriales y unidades ambientales

Grupo Social
Toda la poblacién organizada

Indicador: Participan o no en la toma de decisiones dla Junta Parroquial

Contexto
La real participacion social se ejecuta en la toma de decisiones del disefio y ejecucidn de politicas y proyectos.

Metas
<> En 3 afos las organizaciones sociales participan cotidianamente en la toma de decisiones de la planificacion de las politic
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proyectos del Junta Parroquial

Unidad de Medida
Unidad

Meétodo de Célculo
Sumatoria de organizaciones que participan

Instrumento
Registro del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos y gréficos de barras

Responsable
Junta Parroquial y las Organizaciones

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquial

Grupo Social
Poblacion organizada

Indicador: La participacion es muy alta, alta, media, baja 0 muy baja

Contexto
Debe existir un crecimiento sostenido de participacion organizacional

Metas
<> Tener sobre el 80% de organizaciones participantes

Unidad de Medida
Porcentaje

Método de Calculo
Cantidad de organizaciones que participan X 100 / cantidad de organizaciones existentes en la parroquia

Instrumento
Registros del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos y gréaficos de barras

Responsable
Junta Parroquial y Organizaciones

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroguia

Grupo Social
Pablacion organizada

Indicador: % de la inversion en funcion de la planificacion

Contexto
La inversion en el DTS debe ser en funcién de la planificacion

Metas
<> En 3 afos sobre el 90% de la inversidn debe ser en concordancia con lo planificado

Unidad de Medida
%

Método de Célculo
Monto de invertido X 100 / monto planificado

Instrumento
Presupuesto del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros comparativos
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Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroguia

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: % del presupuesto elaborado participativamente

Contexto
El presupuesto debe realizarse dwe forma participativa, dentro de un nivel que garantice la gobernabilidad y la eficiencia de la inve

Metas
<> En el segundo afio se ha llegado a elaborar el presupuesto a satisfaccion plena de las partes

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad del presupuesto elaborado de forma participativa X 100 / presupuesto total

Instrumento
Registros de participacion en la elaboracion del presupuesto

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros comparativos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroguia

Grupo Social
Organizaciones sociales

Indicador: Niveles de credibilidad y aceptacion social de la Junta Parroquial: muy alto, alto, medio, bajo muy bajo

Contexto
La credibilidad institucional es fundamental para la gobernabilidad

Metas
<> En los préximos 3 afios llegar a un nivel alto de gobernabilidad

Unidad de Medida
Niveles

Método de Calculo

Cantidad de poblacién que califica de alto o muy alto la credibilidad dla Junta ParroquialX 100 / poblacion total mayor a 18 afios.
porcentaje se aplica al siguiente rango:

Muy alto =81 — 100 %

Alto =61 -80 %

Medio =41 - 60 %

Bajo=21-40%

Muy bajo=0-20 %

Instrumento
Base de datos de encuestas

Frecuencia
Semestral

Representacion
Gréficos estadisticos georeferenciados

Responsable
Empresa contratada

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquial por parroquias y cantones

Grupo Social
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Toda la poblacién

Indicador: Cantidad de politicas, planes y proyectos que se ejecuta para la preservacion del ambiente

Contexto
La Junta Parroquial debe liderar la preservacion del ambiente de forma practica

Metas
<> En 5 afios la Junta Parroquial gestiona todas las competencias ambientales que le compete

Unidad de Medida
Unidad

Método de Célculo
Sumatoria de politicas, planes y proyectos de preservacion ambiental

Instrumento
Registro y base de datos de la Junta Parroquial y del Ministerio del Ambiente

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros comparativos, graficos estadisticos

Responsable
Junta Parroquial y Ministerio del Ambiente

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: Cantidad de cuencas hidrogréaficas con plan de ordenamiento territorial

Contexto
El manejo integral de cuencas hidrogréficas es fundamental para garantizar la cantidad y calidad del agua para todos los usos

Metas

<> En 2 afios las cuencas hidrogréficas de la parroquia tienen sus planes de ordenamiento territorial y de manejo integral
Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de POTSs en cuencas hidrograficas

Instrumento
Registro de la Junta Parroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Base de datos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Cuencas Hidrogréaficas

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: Cantidad de proyectos de investigacion y transferencia tecnoldgica que participa y/o gestiona la Junta Parroquia

Contexto
Uno de los pilares del DTS es la capitalizacion de conocimiento y la generacion y transferencia tecnologica

Metas
< En 5 afios la Junta Parroquial participa en proyectos de investigacion y transferencia tecnoldgica en todos los ambitos que
parroquia requiere y que estan bajo su competencia

Unidad de Medida
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Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de proyectos

Instrumento
Registro y base de datos de la Junta Parroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales y productivas

Grupo Social
Beneficiarios directos

Indicador: Cantidad de proyectos que fortalezcan y diseminen la seguridad alimentaria parroquial

Contexto
La seguridad alimentaria es fundamental para el DTS y especialmente para la salud y desarrollo biol6gico de la poblacion

Metas

<> En 3 afos la seguridad alimentaria funciona con apoyo de organizaciones y GADP de la parroquia
Unidad de Medida
Unidad

Método de Célculo
Sumatoria de los proyectos de seguridad alimentaria

Instrumento
Registro del Consejo, GADP e instituciones competentes

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial, GADP e instituciones

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades productivas

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador: Cantidad de proyectos de riego en construccion

Contexto
El riego representa una forma de aprovechar eficientemente el recurso hidrico

Metas

o,

<> Construir canales de riego a un ritmo que la demanda exige

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de proyectos

Instrumento
Registro del Junta Parroquial

Frecuencia
Anual
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Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales productivas y ecosistema hidrico parroquiales

Grupo Social
Poblacién beneficiaria

Indicador: Cantidad en Kms, de canales de riego que gestionan hasta el 2026

Contexto
Satisfacer las demandas de riesgo de la parroquia

Metas
RS En 15 afios se han construido los canales de riego suficientes para aprovechar al maximo la capacidad hidrica parroquial

Unidad de Medida
km

Método de Célculo
Sumatoria de Km de canales de riego

Instrumento
Registros y base de datos de la Prefectura / Juntas de Regantes

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades productivas y ecosistema hidrico parroquiales

Grupo Social
Beneficiarios

Indicador: Cantidad de proyectos de recuperacion y/o conservacion

Contexto
Mantener la calidad de suelo es vital para la produccion agropecuaria

Metas
R Lograr una préctica cotidiana en los usuarios de conservacion y recuperacion de la calidad del suelo

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de proyectos

Instrumento
Registro de los GADs + instituciones competentes

Frecuencia
Semestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial + GADs + instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales y productivas de la parroquia

Grupo Social
Toda la poblacién

| Indicador: % de distribucién de agua por actividad
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Contexto
La distribucién del agua debe ser distribuida equitativamente y verificar su uso sostenible

Metas

o,

<> Todas las captaciones y conduccion deben ser revestidos y con controles de cantidad y presion

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de m3 de agua para cada actividad X 100 / capacidad hidrica total

Instrumento
Reqgistros del Junta Parroquial / Prefectura e instituciones competentes

Frecuencia
Mensual

Representacion
Hojas de registro y analisis

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Todo el territoio parroquial

Grupo Social
Toda la poblacién

Indicador: Capacidad técnica de manejo del mantenimiento vial: muy alta, alta, media, baja 0 muy baja

Contexto
La construccion y mantenimiento vial depende en gran medida de las capacidades técnicas y de la disponibilidad de recursos

Metas
& Autogestion total de la vialidad parroquial

Unidad de Medida
Niveles

Método de Calculo

Capacidad técnica = 1/5 (conocimientos técnicos, maquinaria, mano de obra especializada y planificacion), este porcentaje de aplic
siguiente rango:

Muy alta = 81 — 100%

Alta=61-80%

Media = 41 - 60 %

Baja=21-40%

Muy baja=0-20 %

Instrumento
Evaluacion al interior del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros valorados

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Institucional

Grupo Social
Trabajadores del Junta Parroquial

Indicador: Cantidad y tipo de obras que ejecuta y gestiona la Junta Parroquial en las cuencas hidrograficas

Contexto
El cuidado de las cuencas es fundamental para el desarrollo local

Metas
<> Evitar los posibles riesgos que causaren el deterioro de las cuencas
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Unidad de Medida

Unidad

Meétodo de Calculo

Sumatoria y clasificacion de las obras en las cuencas
Instrumento

POT de las cuencas y registro de la Junta Parroquial
Frecuencia

Trimestral

Representacion

Cronograma

Responsable

Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Ecosistema Hidrico parroquial

Grupo Social

Toda la poblacién

Indicador: Cantidad de normas, leyes, u ordenanzas que ejecuta la Junta Parroquial en relacion al ambiente

Contexto
La Junta Parroquial tiene politicas y proyectos relacionados directamente con el medio ambiente y la ecologia, estos demandan la
aplicacion de un marco legal para su aplicacion real

Metas

<> Aplicacidn total del marco legal vigente
Unidad de Medida

Unidad

Método de Calculo

Sumatoria y clasificacion de normas, leyes u ordenanzas que se aplican
Instrumento

Registro de la Junta Parroquial (informes de politicas y proyectos) + Ministerio del Ambiente + ONGs
Frecuencia

Trimestral

Representacion

Cuadros de andlisis de records de aplicacion

Responsable

Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Unidades ambientales parroquiales

Grupo Social

Beneficiarios de politicas y proyectos

MATRIZ DE INDICADORES DE ARTICULACION CON EL PNBV

Indicador: Cantidad de acciones que se dedican a integrar la diversidad socio-cultural en la parroquia

Contexto
La integracién de los grupos humanos diversos es fundamental para fortalecer el desarrollo territorial sostenible (DTS) y garantizar
este llegue a toda la poblacion

Metas

& Integracidn total de la diversidad socio-cultural
Unidad de Medida

Unidad

Método de Calculo

Sumatoria de grupos interétnicos y sociales que se integran en las acciones de desarrollo de la Junta Parroquial
Instrumento

Documentos de monitoreo y evaluacion de las acciones de desarrollo de la Junta Parroquial

Frecuencia
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Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticas de evolucion de la integracion

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Territorios beneficiados de las politicas y proyectos

Grupo Social
Grupos interétnicos y sociales

Indicador: Niveles de cooperacion y complementariedad de las acciones de desarrollo

Contexto
La cooperacién humana es un aspecto clave para la democracia, gobernabilidad y para el DTS

Metas
< La mayoria de la poblacion en 5 afios ha asumido que la cooperacion debe ser cotidiana

Unidad de Medida
Niveles muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo

Método de Célculo
Cantidad de politicas y proyectos con cooperacidn social X 100 / cantidad de politicas y proyectos que ejecuta la Junta Parroquial.
porcentaje se aplica al siguiente rango

Instrumento
Procesos de evaluacion de politicas y proyectos

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Donde se ejecutan las politicas y proyectos

Grupo Social
Beneficiarios del desarrollo territorial sostenible

Indicador: Cantidad de acciones que ejecuta la Junta Parroquial para lograr el fortalecimiento social

Contexto
La igualdad, integracion y cohesién social es fundamental para la gobernabilidad y para potenciar los recursos, bienes y capitales
parroquiales

Metas

< Capitalizar los recursos sociales de la parroquia
Unidad de Medida

Unidad

Meétodo de Calculo
Sumatoria de acciones directas de desarrollo y fortalecimiento organizacional

Instrumento
Registros y base de datos de la Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Gréficos estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
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Parroguias, cantones y parroguia

Grupo Social
Poblacion organizada

Indicador: Cantidad de politicas y proyectos dedicados a la potenciacion de las capacidades humanas

Contexto
El uso de mano de obra local, garantiza la dinamizacion de la economia parroquial y apoya a eliminar la pobreza

Metas

RS Toda persona con decision de conocer y aprender tiene los medios para lograrlo en la parroquia
Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de politicas y proyectos de la Junta Parroquial y otras instituciones

Instrumento
Registro de la Junta Parroquial y de otras instituciones

Frecuencia
Semestral

Representacion
Gréficos estadisticos multitemporal

Responsable
Junta Parroquial + instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias, cantones y parroquia

Grupo Social
PEA parroquial

Indicador: Percepcion de la poblacion, de organizaciones e instituciones sobre las acciones de desarrollo de la Junta Parroq
la conservacion de la Naturaleza

Contexto
La evaluacion de la gente y de organizaciones e instituciones especializadas es necesaria para que la Junta Parroquial analice su
actuacion

Metas

< La mayoria de la poblacion y todas las organizaciones e instituciones especializadas tienen un analisis positivo de las acc
de la Junta Parroquial

Unidad de Medida
Niveles de percepcion muy positiva, positiva, media, negativa y muy negativa

Método de Calculo
Cantidad de resultados en cada uno de los rangos X 100 / total de resultados

Instrumento
Tabulacién de encuestas

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros de sintesis de la encuesta

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias, cantones y parroquia

Grupo Social
Toda la poblacién mayores de 18 afios + organizaciones + instituciones

Indicador: Cantidad de politicas y proyectos de fortalecimiento de la Junta Parroquial

Contexto
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La Junta Parroquial debe fortalecerse y garantizar calidad en sus acciones

Metas

<> La calidad, eficiencia y eficacia son caracteristicas cotidianas de la Junta Parroquial
Unidad de Medida

Unidad

Método de Célculo
Sumatoria de politicas y proyectos que se aplican para el desarrollo y fortalecimiento institucional

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros de evaluacion integral del funcionamiento de las entidades

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroguia

Grupo Social
Trabajadores de la Junta Parroquial

MATRICES DE INDICADORES DE ARTICULACION CON EL COOTAD

Indicador: % de actividades ordenadas en funcion de la capacidad de acogida de las unidades territoriales

Contexto
Desarrollar actividades sobre el territorio, en funcién de sus aptitudes y capacidad de carga constituye la esencia de la sostenibilidag
territorio

Metas
3 En 5 afios la totalidad de actividades sobre el territorio estan normadas en funcion de las aptitudes naturales y capacidad d
carga del territorio

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Cantidad de actividades ordenadas X 100 / total de actividades en el territorio

Instrumento
POT Parroquial

Frecuencia
Mensual

Representacion
Cuadros de andlisis porcentual georeferenciados

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
La totalidad del territorio parroquial

Grupo Social
Toda la poblacién

Indicador: % de mecanismos que se aplican para la participacion social organizada en la planificacion y ejecucion de las po
y proyectos

Contexto
La gestion de la participacion en le practica

Metas
<> Conseguir una practica cotidiana de participacion social en el disefio y ejecucion de politicas y proyectos

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de politicas y proyectos que tienen y se aplican mecanismos de participacién X 100 / cantidad total de politicas y proyectq
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Instrumento
Banco de proyectos de la Junta Parroquial y sistema de gestion

Frecuencia
semestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Lugares de aplicacion

Grupo Social
Poblacion beneficiaria que participa

Indicador: La diversidad cultural de la parroquia tiene presencia en las acciones del DTS

Contexto
Los valores y expresiones culturales deben incluirse en las acciones de desarrollo

Metas
X La diversidad cultural esta inmersa en el desarrollo territorial

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de las politicas y proyectos en los que se introduce los valores y las expresiones culturales

Instrumento
Banco de proyectos de la Junta Parroquial y sistema de gestion

Frecuencia
Semestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Asentamientos humanos con identidad cultural

Grupo Social
Grupos humanos con identidad cultural

Indicador: Las necesidades, intereses y aspiraciones (NIAs) de la poblacion indigena, montubia y/o afro ecuatoriana estan
consideradas en las acciones del DTS

Contexto
El real reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural esta en la satisfaccion de las necesidades, intereses y aspiraciones

Metas

< Las necesidades, intereses y aspiraciones de la poblacion indigena, montubia y afro ecuatoriana sean insertadas en el DTS
Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de NIAs que estan en la planificacion anual de acciones del Junta Parroquial

Instrumento
PDOT + POA

Frecuencia
Anual

Representacion
Listado de NIAs

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Territorios de Pueblos
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Grupo Social
Indigenas, montubios y/o afro ecuatorianos

Indicador: Cantidad y % de acciones del DTS en donde la Junta ha tomado decisiones

Contexto
La articulacion de los GADP se inicia en la junta parroquial

Metas

o,

RS En 2 afios mas del 75% de acciones sean conocidas y aprobadas en la junta

Unidad de Medida
Unidad + %

Método de Calculo
Cantidad de acciones aprobadas en la junta X 100 / cantidad total de acciones

Instrumento
Registro de reuniones de la junta

Frecuencia
Mensual

Representacion
Cuadros de analisis

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia

Grupo Social
Toda la poblacion

INDICADORES DE ARTICULACION CON EL COPFP

Indicador: Cantidad % de acciones del DTS que logran equilibrio entre la funcion social y ambiental del territorio

Contexto
En la interacci6n entre cultura y territorio, esta la esencia de la sostenibilidad del desarrollo.

Metas
X3 En todas las acciones de DTS, debemos asegurar que las actividades humanas sobre el territorio estén dentro de los rango
sostenibilidad, basandonos en el minimo consumo de energia y materia y en el maximo consumo de informacién y conocimiento

Unidad de Medida
Unidad + %

Método de Calculo
Cantidad de proyectos en los cuales se ha logrado el equilibrio (el proyecto tendra indicadores para esto) X 100 / total de proyectos

Instrumento
Banco de proyectos y gestion de proyectos del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Donde se ejecute el proyecto

Grupo Social
Beneficiarios

Indicador: Cantidad y % de acciones del DTS que logran el equilibrio entre lo econémico-productivo y lo ambiental.

Contexto
El equilibrio entre lo econémico y lo ecoldgico es el aspecto crucial y clave del DTS
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Metas
<> Asegurar que en los préximos 10 afios sobre el 85% de proyectos logren dicho equilibrio

Unidad de Medida
Unidad + %

Método de Célculo
Cantidad de proyectos en los cuales se ha logrado el equilibrio (el proyecto tendra indicadores para esto) X 100 / total de proyectos

Instrumento
Banco de proyectos y gestion de proyectos del Junta Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Donde se ejecute el proyecto

Grupo Social
Beneficiarios

Indicador: Cantidad y % de obras de infraestructura con resultados para la conectividad

Contexto
Una de las competencias clave de la Junta Parroquial es la conectividad territorial, que garantice movilidad rapida y segura de persg
bienes y servicios dentro de la parroquia

Metas
& En 15 afios la parroquia esta totalmente servida en conectividad

Unidad de Medida
Unidad + %

Meétodo de Calculo
Sumatoria de proyectos de infraestructura X 100 / nimero total de proyectos

Instrumento
Banco de proyectos de la Junta Parroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial + Municipalidad + Consejo Provincial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Lugares de ejecucion de proyectos

Grupo Social
Pablacion parroquial

Indicador: Cantidad de resoluciones aprobadas para la regulacion y uso del suelo, en articulacién con el POT cantonal

Contexto
La regulacion del uso y ocupacion del suelo debe darse en acuerdo con el GAD cantonal respectivo

Metas
<> En los proximos 15 afios lograr una regulacion y ocupacion del suelo total de la parroquia y articulada en todos los nivele
gobierno

Unidad de Medida
Cantidad

Método de Calculo
Sumatoria de normas aprobadas

Instrumento
Registro de sesiones de la junta

Frecuencia
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Bimensual

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial + Municipalidades

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Donde se aplique la resolucion

Grupo Social
Quienes usan dicha unidad territorial

Indicador: Cantidad de la poblacion que conoce y comprende las metas del POT.

Contexto

La comunicacion del desarrollo y especificamente del POT es el inicio de la participacion social
Metas

< Toda la poblacion esta informada de la realizacion del POT

Unidad de Medida

%

Método de Célculo
Cantidad de la poblacién que conoce el POT X 100 / total de la poblacion mayor a 16 afios

Instrumento
Sondeo

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia

Grupo Social
Poblacion mayor a 16 afios

INDICADORES DE POLITICAS SOICO-CULTURALES

Indicador: La cooperacion social en el DTS es muy alta, alta, media, baja o muy baja

Contexto
Sin la cooperacion humana no puede implementarse plan alguno

Metas

o,

RS En 10 afios la cooperacion social es cotidiana

Unidad de Medida
Niveles

Método de Calculo

Cantidad de proyectos con cooperacion X 100 / cantidad de proyectos en ejecucion. Este porcentaje se aplica al siguiente rango:
Muy alta =81 — 100 %

Alta=61-80%

Media =41 - 60 %

Baja = 21— 40 %

Muy baja=0-20%

Instrumento
Registro de la ejecucion de proyectos

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas y su evolucion

Responsable
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Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Lugar donde se ejecuta el proyecto

Grupo Social
Beneficiarios

Indicador: % de decisiones compartidas entre la Junta Parroquialy la sociedad organizada en las politicas y proyectos de D

Contexto
La incidencia directa de la sociedad en el DTS se da a través de su participacion en la toma de decisiones

Metas

< Participacion de la sociedad organizada en la toma de decisiones de beneficiarios en proyectos
Unidad de Medida
%

Meétodo de Calculo
Cantidad de politicas y proyectos en los cuales la sociedad ha participado en la toma de decisiones X 100 / cantidad total de politicg
proyectos de la Junta Parroquial

Instrumento
Banco de proyectos y registros de su gestion

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas y su evolucion

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Lugar donde se ejecuta el proyecto

Grupo Social
Beneficiarios y sus organizaciones

Indicador: Cantidad y % de politicas y proyectos en los cuales la sociedad civil tiene incidencia en su ejecucion

Contexto
El empoderamiento social de proyectos se plasma en su ejecucion y apropiacion de sus resultados

Metas
<> Todos los proyectos deben ser empoderados por sus beneficiarios

Unidad de Medida
Unidad y %

Método de Calculo
Cantidad de proyectos en ejecucion con empoderamiento social X 100 / cantidad total de proyectos en ejecucion

Instrumento
Registro de monitoreo de proyectos

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas y su evolucion

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Donde se ejecute el proyecto

Grupo Social
Beneficiarios

Indicador:
% de la poblacién que se identifica con su territorio parroquial
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Contexto
Sentirse parte de un territorio implica un mayor compromiso con el mismo

Metas

0,

<> Promocionar la identidad territorial parroquial

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de poblacién identificada con el territorio X 100 / poblacion total mayor a 16 afios

Instrumento
Sondeo

Frecuencia
Anual

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Todo el territorio parroquial

Grupo Social
Poblacion parroquial mayor a 16 afios

INDICADORES DE POLITICAS ECOLOGICO-TERRITORIALES

Indicador:
En los 5 afios, el 50% de la poblacién conoce y cumple las ordenanzas municipales respectivas.

Contexto
El cumplimiento de las ordenanzas es el medio para implementar el PDOT

Metas

o,

<> Para la poblacion es un hecho cultural cumplir con las ordenanzas respectivas

Unidad de Medida
% + tiempo

Método de Calculo
Cantidad de poblacién que cumple las ordenanzas X 100 / cantidad total de la poblacion

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Barras estadisticas y su evolucion en 5 afios

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidad territorial donde se aplica la ordenanza

Grupo Social
Usuario de dicha unidad territorial

Indicador:
El 30% de la poblacion, contribuye econdmicamente para el manejo de los ecosistemas parroquiales

Contexto
La poblacién usuaria del territorio debe contribuir para la gestion sostenible de los recursos naturales de la parroquia

Metas
<> Lograr contribuciones econdmicas que lleguen al 30% de la poblacion, a través de una tasa por uso de recursos naturales
servicios ambientales

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
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Cantidad de la PEA que contribuye X 100 / Cantidad total de la PEA

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial, Municipalidades e instituciones competentes

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Graficos de datos y estadistica

Responsable
Junta Parroquial, Municipalidades e instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales

Grupo Social
Contribuyentes

Indicador:
Los ecosistemas parroquiales (paramo, manglar, bosques nativos, bosques protectores, areas protegidas y ecosistemas hidri
cuentan con planes de manejo implementados y monitoreados.

Contexto
La planificacion y el manejo del medio ambiente es imprescindible para la salud ambiental y social

Metas

R Todas las unidades ambientales son gestionadas por sus respectivos planes de manejo, en los préximos 3 afios
Unidad de Medida
%

Método de Célculo
Cantidad de unidades ambientales parroquiales X 100 / cantidad total de unidades ambientales de la parroquia

Instrumento
Base de datos de la Junta Parroquial, Municipalidades e Instituciones competentes

Frecuencia
Semestral

Representacion
Listado

Responsable
Junta Parroquial + GADs + Instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales parroquiales, cantonales y provinciales

Grupo Social
Toda la poblacién parroquial

Indicador:
Se reducira la tasa promedio de deforestacion (bosque andino, bosque himedo tropical y paramo), del 1% anual al 0.5%, ¢
cual la erosion disminuira.

Contexto
Parar la deforestacion e iniciar la reforestacion es necesaria para garantizar la lluvia y la cantidad de gua en la parroquia

Metas

R En 1 afio se detiene la deforestacion y se inicia la reforestacion
Unidad de Medida
Tasa

Método de Célculo
Cantidad de has que no se deforestan por afio

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial, Municipalidades e Instituciones competentes

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
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Registros de la Junta Parroquial, Municipalidades e Instituciones competentes
Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Grupo Social
bosque andino, bosque himedo tropical y paramo

Indicador:
50% de la poblacion sensibilizada y comprometida con el manejo de los recursos naturales

Contexto

La preservacion de la biodiversidad es una tarea especialmente de los habitantes del territorio, sin la participacion de estos no es po
dicha la preservacion

Metas

<> Comprometer a la poblacién en acciones concretas de manejo sostenible de recursos naturales
Unidad de Medida

%

Método de Célculo

Cantidad de la poblacién comprometida X 100 / poblacién parroquial
Instrumento

Registros de Instituciones competentes

Frecuencia

Semestral

Representacion

Barras estadisticas y su evolucion semestral

Responsable

Junta Parroquial + Instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Todo el territorio parroquial

Grupo Social

Toda la poblacion

Indicador:
El 60% de los centros urbanos implementan sistemas de tratamiento de aguas residuales y rellenos sanitarios

Contexto

La contaminacion del agua provoca estrés ecologico en la mayoria de unidades ambientales
Metas

< En los préximos 5 afios la contaminacion de los rios por aguas residuales domésticas se han eliminado y el préximos 10 g
contaminacion industrial y minera se ha eliminado.

Unidad de Medida

%

Método de Célculo

Cantidad de centros urbanos que tratan sus residuos (y no contaminan el agua) X 100 / cantidad total de centros urbanos de la parro
Instrumento

Registros de las Municipalidades

Frecuencia

Anual

Representacion

Listado

Responsable

Junta Parroquial + Municipalidades

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Unidades territoriales urbanas

Grupo Social

Ciudadanos

INDICADORES DE POLITICAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ENERGIA-CONECTIVIDAD-MOVILIDAD
| Indicador:
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Ejes parroquiales principal y secundario, asfaltados y en buen estado en los préximos 15 afios

Contexto

La vialidad es el medio fundamental para la circulacion de personas, bienes y servicios de la parroquia y su mantenimiento es

competencia la Junta Parroquial.

Metas

<> Dispone de un sistema vial, seguro, rapido y estable
Unidad de Medida

Km

Método de Célculo
Sumatoria de Km de vias seguras, rapidas y estables

Instrumento
Registros del Junta Parroquial / Consejo Provincial / Municipalidad

Frecuencia
Semestral

Representacion
Gréficos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Todo el territorio parroquial

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador:
Todos los asentamientos humanos tienen acceso a internet en los proximos 5 afios

Contexto
La conectividad digital es cada dia mas amplia y necesaria

Metas
<& Todos los asentamientos humanos de la parroquia tienen acceso a internet en los proximos 5 afios

Unidad de Medida
%

Meétodo de Calculo
Cantidad de centros con internet X 100 / total de centros poblados de la parroguia

Instrumento
Registros locales y de la CNT

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos y su evolucion en 5 afios

Responsable
CNT + Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Asentamientos humanos

Grupo Social
Ciudadanos

Indicador:
Se consigue un promedio de irrigacion de nuevas hectareas

Contexto
El riego significa mayor productividad del suelo y manejo sostenible del recurso hidrico

Metas
15.000 has con riego en los proximos 15 afios a nivel provincial

Unidad de Medida
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Has con riego

Método de Calculo
Sumatoria semestral de has que tienen acceso a riego

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial

Frecuencia
Semestral

Representacion
Barras estadisticas y su evolucion en 15 afios

Responsable
Consejo Provincial / Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Ecosistema hidrico + unidades productivas parroquiales

Grupo Social
Agricultores

Indicador:
En 5 afios se tiene el 12,5% de canales de riego revestidos

Contexto
La eficiencia del riesgo estd fundamentalmente en la calidad de los canales

Metas
<> Entrar en un proceso sostenido de revestir los canales de riego

Unidad de Medida
kms

Método de Célculo
Sumatoria de Km de canales de riego que se revisten

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial / Consejo Provincial

Frecuencia
Semestral

Representacion
Barras estadisticas y su evolucion en 15 afios

Responsable
Junta Parroquial / Consejo Provincial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades productivas y ecosistema hidrico

Grupo Social
Agricultores

Indicador:
Se logra la sustentabilidad de los macro equipamientos en 10 afios

Contexto
Los macro equipamientos para el DTS debe considerarse como una emergencia, porque es el sustento material indispensable

Metas
En 10 afios los macro equipamientos funcionan en su totalidad

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de equipamientos

Instrumento
Registro del Junta Parroquial / Consejo Provincial

Frecuencia
Anual

Representacion
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Cuadros de avance

Responsable

Junta Parroquial / Consejo Provincial
Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Todo el territorio parroquial

Grupo Social
Toda la poblacion parroquial

INDICADORES DE POLITICAS ECONOMICO-PRODUCTIVAS

Indicador:
Ao 1. Al menos el 15% de la PEA se ha sensibilizado en las tematicas de alternativas de produccion asociativa

Contexto

El cambio hacia formas productivas de sostenibilidad integral, provoca en los territorios salud socio-ambiental y crecimiento econd
sostenido

Metas

<> Cada afio incrementar en 15% de la PEA a la capacitacidn sobre alternativas de produccién

Unidad de Medida
%

Método de Célculo
Cantidad de la PEA que maneja alternativas productivas X 100 / poblacién de la PEA parroquial

Instrumento
Junta Parroquial + Instituciones competentes

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades productivas

Grupo Social
Trabajadores / empresarios

Indicador:
La mayoria de la poblacién toma conciencia de la capacidad de acogida y la aptitud funcional natural del territorio

Contexto
Lo fundamental para un uso sostenible del territorio esta en su potencial natural y consecuentemente en su capacidad de acogida pa
diversas actividades posibles.

Metas
<> En dos afios la PEA toma conoce y comprende sobre la aptitud funcional natural y su capacidad de acogida

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
cantidad de PEA que conoce y comprende x 100 / cantidad total de PEA de la parroquia

Instrumento
Junta Parroquial + Instituciones competentes

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial + Instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades territoriales ambientales y productivas

Grupo Social
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Toda la poblacién

Indicador:
Al menos el 50% de la PEA sensibilizada participa activamente en procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia.

Contexto
La transferencia de ciencia, tecnologia y conocimientos es el instrumento basico para emprender los cambios necesarios para el DT

Metas

o,

RS En los préximos 2 afios el 50% de la PEA participa en procesos de este tipo

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
PEA que participa de la transferencia X 100 / PEA parroquial

Instrumento
Registros y base de datos de Junta Parroquial + Instituciones competentes

Frecuencia
Semestral

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial + Instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias, cantones y provincia

Grupo Social
PEA parroquial

Indicador:
El 30% de los centros de sustento parroquial empodera, asociay presenta al menos un proyecto bajo metodologia UPUP?

Contexto
Organizacion sistémica de la produccidn fortalece y maximiza el intercambio

Metas

0,

Se desarrolla una red de intercambios de productos bajo el principio de complementariedad

Unidad de Medida
Unidad

Meétodo de Calculo
Unidad sumatoria de UPUP

Instrumento
Registro de juntas parroquiales, municipios, Junta Parroquial e instituciones competentes

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Registro de juntas parroquiales, municipios, Junta Parroquial e instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias

Grupo Social

% «Una Parroquia, Un Producto”, modelo de desarrollo econémico rural basado en la especializacién y promocion territorial que se
fundamenta en el modelo japonés OVVOP.(One Village, One Product)
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| Agricultores

INDICADORES DE POLITICAS POLITICO-INSTITUCIONALES

Indicador:
Cantidad y % de politicas y proyectos que se ejecutan conjuntamente entre GADs provincial, cantonales y la Junta Parroqu

Contexto

La gestion integral y concertada es fundamental para capitalizar las acciones
Metas

<> En 5 afos llegar al 100% de acciones concertadas

Unidad de Medida

Unidad + %

Método de Célculo

Total de politicas y proyectos ejecutados con los GADs X 100 / total de existente en la Junta Parroquial
Instrumento

PDOT + POA Parroquial

Frecuencia

Anual

Representacion

Cuadros estadisticos

Responsable

Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Parroguia

Grupo Social

Toda la poblacién parroquial

Indicador:
Cantidad de mancomunidades que la Junta Parroquial a promocionado y estan funcionando

Contexto

Fomentar las mancomunidades como antecedente para la regionalizacion debe ser una responsabilidad de las Juntas Parroquiales
Metas

<> Lograr conciencia entre Juntas Parroquiales para las mancomunidades
Unidad de Medida

Unidad

Método de Célculo

Sumatoria de mancomunidades

Instrumento

Registros en los GADP

Frecuencia

Anual

Representacion

Base de datos

Responsable

Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Parroquias, cantones y parroquias

Grupo Social

Toda la poblacién

Indicador:
NUmero de proyectos y acciones aprobadas por unanimidad de la Junta.

Contexto
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El fortalecimiento institucional se mide en hechos concretos

Metas

<> En 5 afios el 90% de las acciones de DTS son aprobadas por unanimidad en la Junta Parroquial
Unidad de Medida

Unidad

Método de Célculo
Sumatoria de proyectos y acciones de DTS Parroquial

Instrumento
Registro de las reuniones de la JuntaParroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
La parroquia

Grupo Social
Toda la poblacion

INDICADORES DE PROGRAMAS SOCIO-CULTURALES

Indicador:
% de incremento de la poblacién en los proyectos y mecanismos de participacion ciudadana

Contexto
La participacion ciudadana se concreta en el disefio y ejecucion de proyectos

Metas
- En todos los proyectos exista participacion de los beneficiarios

Unidad de Medida
%

Método de Célculo
Cantidad de proyectos que tienen participacion de beneficiarios X 100 / total de proyectos

Instrumento
POA parroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroguia

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador:
Cantidad de organizaciones sociales que estan en el sistema de fortalecimiento impulsado por la Junta Parroquial

Contexto
Las organizaciones de la red de la Junta Parroquial son las responsables de la cohesion social a nivel parroquial y de crear los mejo
espacios de gobernabilidad

Metas
<> Cantidad de organizaciones sociales que participan en el programa de fortalecimiento en los proximos dos afios

Unidad de Medida
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Unidad

Método de Calculo
Sumatoria

Instrumento
Registro de la Junta Parroquial

Frecuencia
trimestral

Representacion
Cuadro estadistico

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquia

Grupo Social
Poblacion organizada

INDICADORES DEL PROGRAMA AMBIENTAL

Indicador:
En 2 afios se ha realizado un estudio del paramo y el 40% de la poblacion que lo habita ejecuta acciones de de manejo.

Contexto
El uso sostenible de los recursos garantiza la sostenibilidad del territorio en el largo plazo

Metas
& Manejo sostenible y comunitario del Paramo

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Verificacion de la existencia de un plan de manejo sostenible y comunitario

Instrumento
Registro en la Junta Parroquial o instituciones competentes

Frecuencia
Anual

Representacion
Documento habilitante

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Paramo

Grupo Social
Pablacion que habita y/o depende del pAramo

Indicador:
El 60% de los remanentes de manglar son manejados por las comunas ancestrales.

Contexto
El equilibrio socio-ambiental garantiza la sostenibilidad del manglar en el tiempo

Metas
<> En 15 afios los manglares se han reforestado en un 50% y son manejados por las comunidades locales

Unidad de Medida
%

Método de Célculo
Cantidad de has manejadas por la comunidades X 100 / total de hectareas de manglar
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Instrumento
Registros del Ministerio del Ambiente

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros estadisticos y de andlisis de avance

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Manglar

Grupo Social
Comunidades

Indicador:
En 4 afios se ha reforestado el 50% de matas ciliares en los bosques protectores de la parroquia.

Contexto
Los bosques protectores son altamente sensibles y de su aptitud funcional depende una gran cadena biotica

Metas
<> Reforestar la totalidad en 8 afios

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de matas ciliares reforestadas X 100 / total de matas ciliares necesarias

Instrumento
Registros del Ministerio del Ambiente

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros de registro

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Bosqgues Protectores

Grupo Social
Comunidades aledafias

Indicador:
La poblacién que utiliza los recursos naturales y/o servicios ambientales aporta recursos econémicos para la compensacion
los servicios ecosistémicos de los bosques.

Contexto
Es imprescindible contar con recursos naturales y servicios ambientales sanos para el DTS

Metas
< En 5 afios todos los que se benefician de la naturaleza pagan

Unidad de Medida
%

Meétodo de Calculo
Cantidad de la poblacién que paga X 100 / total de la poblacién que se beneficia

Instrumento
Registros del plan de manejo y del ministerio del Ambiente

Frecuencia
Trimestral

Representacion
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Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Unidades ambientales

Grupo Social
Beneficiarios

Indicador:
En 2 afios se conocen los usos y disponibilidad de agua en las principales cuencas de la parroquia, y la situacion de las estac
hidrometeorolo6gicas existentes y requeridas.

Contexto
Conocimiento especializado del funcionamiento y calidad del recurso hidrico es fundamental para planificar y gestionar su uso y ca

Metas

<> En dos afios se termina el estudio y en 3 funcionan las estaciones hidrometeoroldgicas
Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Verificacion de los estudios y de las estaciones

Instrumento
Registro dla Junta Parroquial y de Senagua

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Informes de avance

Responsable
Junta Parroquial + Senagua

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Ecosistema hidrico

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador:
Se han reforestado 300 ha por afio en fuentes de agua, a nivel provincial

Contexto
La reforestacion de las fuentes de agua, debe ser prioridad uno

Metas
<> Se han reforestado 300 has por afio

Unidad de Medida
Tasa has/afio

Método de Calculo
Sumatoria de has en un afio

Instrumento
Registros dla Junta Parroquial, Consejo Provincial y del Ministerio del Ambiente

Frecuencia
Semestral

Representacion
Cronograma de avance

Responsable
Junta Parroquial + Consejo Provincial + Ministerio del Ambiente

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Fuentes de agua

Grupo Social
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Toda la poblacién

Indicador:
Se han recuperado 50 ha de &reas degradadas por afio, a nivel provincial y lo que e compete a la parroquia

Contexto
Regenerar espacios degradados es doblemente beneficioso, primero porque se reestablece la aptitud funcional natural y segundo po
se desarrolla el aprendizaje colectivo

Metas
< Regenerar 50 has por afio

Unidad de Medida
Tasa: has/afio

Meétodo de Calculo
Sumatoria de has en un afio

Instrumento
Registros dla Junta Parroquialy del Ministerio del Ambiente

Frecuencia
Semestral

Representacion
Cronograma de avance

Responsable
Junta Parroquial + Ministerio del Ambiente

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Ecosistema hidrico

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador:
En 3 afios esta implementado el programa de monitoreo de la calidad del agua de los principales cuerpos hidricos.

Contexto
Lograr calidad del agua, exige monitorear permanentemente

Metas
<> En 3 afios se tiene total monitoreo de los principales cuerpos hidricos

Unidad de Medida
Unidad

Método de Calculo
Sumatoria de cuerpos hidricos monitoreados

Instrumento
Registro de la Junta Parroquial+ Senagua

Frecuencia
Mensual

Representacion
Cuadros de registros

Responsable
Junta Parroquial + Senagua

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Ecosistema hidrico

Grupo Social
Toda la poblacién

Indicador:
El 75% de las aguas residuales urbanas son tratadas, y se ha implementado un programa de control del uso de agroquimico
la agricultura.
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Contexto
Se trata de cortar la contaminacion en las fuentes

Metas

0,

<> El 100% de aguas residuales son tratadas en 15 afios

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de aguas tratadas X 100 / total de agua usada

Instrumento
Registros de los GADs parroquial y cantonal

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros de registro y analisis

Responsable
GADP

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Ecosistema hidrico + unidades productivas + UTs Urbanas

Grupo Social
Toda la poblacion

Indicador:
En 5 afios, se implementan obras prioritarias para el control de inundaciones y aluviones en las zonas mas vulnerables.

Contexto
Cuando el agua se convierte en amenaza es indispensable mitigar el riesgo

Metas
<> En 5 afios se controlan todas las inundaciones historicas

Unidad de Medida
Unidades

Meétodo de Calculo
Sumatoria de obras emergentes

Instrumento
Registro del POA Parroquial

Frecuencia
Trimestral

Representacion
Cuadros de avance de obra

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Zonas de riesgo de inundaciones

Grupo Social
Toda la poblacién

INDICADORES DEL PROGRAMA ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
ENERGIA-CONECTIVIDAD-MOVILIDAD

Indicador:
En 15 afios la infraestructura funciona plenamente

Contexto
La infraestructura es el sustento material del desarrollo si esta falla se estanca y retroce

Metas
< En 15 afios esta en estabilidad evolutiva
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Unidad de Medida
Unidad

Meétodo de Calculo
Verificacion

Instrumento
Registros de la Junta Parroquial

Frecuencia
Anual

Representacion
Cuadros estadisticos

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Toda la parroquia

Grupo Social
Toda la poblacién

INDICADORES DEL PROGRAMA ECONOMICO-PRODUCTIVO

Indicador:
En 4 afios la productividad de los cultivos tradicionales se incrementa y su efecto en el uso del suelo disminuye

Contexto
Existe una relacion directa entre la produccion agropecuaria y el impacto en el uso del suelo, en consecuencia hay que cuidar lo pri

Metas
< Hacer sostenible la produccién y en consecuencia bajar el impacto sobre el suelo

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Has de produccién que pasan a cultivo sostenible X 100 / total de has productivas

Instrumento
Registros en instituciones competentes

Frecuencia
Anual

Representacion
Barras estadisticas

Responsable
Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
UTs de produccidn agropecuaria

Grupo Social
Toda la poblacién

Indicador:
En 2 afios el 50% de las parroquias rurales estan capacitadas en desarrollo turistico rural.

Contexto
El turismo comunitario tiene un efecto directo en la pobreza

Metas
< 50% de parroquias rurales capacitadas

Unidad de Medida
%

Método de Calculo
Cantidad de parroquias capacitadas X 100 / total de parroquias

Instrumento
Registro del POA

Frecuencia
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Semestral

Representacion

Barras estadisticas y analisis de avance
Responsable

Junta Parroquial

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
Parroquias rurales

Grupo Social

Poblacion parroquial

Indicador:
En 5 afios se consolida el inicio del cambio de modelo productivo primario agro exportador a semi-elaborados, basados en I
aplicacion de nuevas tecnologias de transformacion, con una participacion del 5% del PIB parroquial

Contexto

El cambio de modelo productivo es punto de inflexion para exportar menos materia prima y mas elaborados
Metas

R En 5 afios se cambia el modelo productivo
Unidad de Medida

Unidad

Meétodo de Célculo

Verificacion de cambio de modelo

Instrumento

Registros en instituciones competentes

Frecuencia

Semestral

Representacion

Cuadros estadisticos multitemporal

Responsable

Junta Parroquial + instituciones competentes
Lugar/Unidad Ambiental/Territorial

Unidades productivas

Grupo Social

Toda la poblacién

PROGRAMA POLITICO-INSTITUCIONAL

Indicador:
Cantidad y % de instituciones que realizan gestion por procesos y resultados que son y/u operan en la parroquia

Contexto

La articulacion y cooperacion interinstitucional se facilita con mecanismos similares

Metas

< Complementar facilmente las acciones de desarrollo de todas las instituciones de la parroquia
Unidad de Medida

%

Método de Célculo

Cantidad de instituciones que operan por procesos X 100 / total de instituciones en la parroquia
Instrumento

Registro de instituciones competentes

Frecuencia

Semestral

Representacion

Cuadros estadisticos

Responsable

Junta Parroquial + instituciones competentes

Lugar/Unidad Ambiental/Territorial
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Parroguia

Grupo Social
Instituciones
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