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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIABEL L AMARdaAnt 6n Sant a

Presentaci 6n

| ntroducci 6n

Pensar en la ordenacion territorial, es pensar en ordenartotal@lad territorial nacional cantonal,
parroquial, comunal o familiar; es decir, un sistema territorial que esta estructurado por 6 subsistemas (soci
cultural, ambiental, asentamientos humanos, econépmaductivo y politiceinstitucional) y que despliega

n cantidad de elementosop cada uno de sus subsistemas en dependencia directa de las diversidade:
ecologicas, culturales y fisicas.

Por otra parte, consideramos al sistema territorial como un sistema vivo; en consecuencia es dinamic
complejo, adaptativo y emergente. En estdide no se trata de ordenar un pedazo de corteza terrestre sino
lugares donde la gente actla.

En un sistema territorial la gente desarrolla actividades sobre determinados territorios y pspaois

gue pueden selangibles(una escuela, un parguéhtangibles (culturales, organizacionales) wrtuales
(nuestras ideas, el internet) y pueden existir espacios unificados (tasmgiidfegbles, tangiblesirtuales o
intangiblesvirtuales). Todo esto hacemos para desarrollarnos como especie humanaygdessurgimos
sobre la Tierra; pero, hemos evolucionado en cosas concretas como los artefactogumproducimos los
espacios, erl conocimiento y en la teotogia. En este sentido, en el Ordenamiergoifrial hablamos de
espacios del desarrollsociales, culturales, ecolbgicos, geogréficos, urbanos, econémicos, productivos,
politicos e institucionales. Esta particularidad hacbleita complementariedad de un Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) con un Plan de Desarrollstiatégicd_ocal.

En el POT consideramos la influencia de todos los componentes que contienen los 6 subsistemas y de |
espacios clave que produce la interacciébn de los componentes, poniendo énfasis en los subsisten
ambiental, asentamientos humanos, eneogiaectividadmovilidad y econémicg@roductivq sin descudar

los 2 restantes.

Il Caracteristicas General es

g espacio lo consideramos como la interaccion entre actividad humana vy territorio, considerando que el medio para dich:
interacci-n son | os artefactos humanos: cienci a, tecnol oc
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1. La Ordenacion Territorial

Nuestros primeros antepasados no ordenaban el territorio porque eran némadas (vivian en movimiento ent
un lugar y otro); pero partir del desarrollo del conocimiento y técnicas para domesticar ciertas plantas,
empezaron a organizar el l ugar y desarroll aron c
abandonaban, iban a otro y posteriormente regresaban abanteri

Cuando se inicia la construccion de asentamientos humanos, la ciencia y tecnologia evoluciona y emerge
capacidad de sembrar y cosechar una y otra vez el mismo lugar, creandose la necesidad de ordenar
territorio para actividades especificas, ebpropdsito fundamental de garantizar la seguridad alimentaria de
la comunidad.

Cada vez que las sociedades crecen y se hacen mas complejas (se crea mayor diversidad de actividad
relativamente el territorio se fAhace m8s pequef
poblacion, por lo tanto, lardenacion terribrial conjuntamente con leienciay la tecnologiason cada vez

mas necesarias; Y, en la actualidad son indispensables.

La Ordenacién @rritorial significa poner en orden las actividades humanas sobre un determinado territorio
para disminuir e idealmengdiminar sus conflictos, en funcidn de la capacidad de acogida de ese territorio, 0
sea, de su capacidad natural de responder a las actividades que se plantea.

En sentido técnico, primero se establece una clasificacion de actividades, se evalla pairsadeteiles

son prioritarias para el desarrollo sostenible y se las agrupa en funcion de los subsistemas.

Posteriormente en cambio, se analiza el territorio y se lo clasifica en unidades territoriales, de acuerdo a s
caracteristicas naturales.

Con estg andlisis se procede a realizar la interaccion entre actividades y unidades territoriales, pare
determinar qué actividades son las que el territorio puede responder sosteniblemente.

Para todos los pasos que deben darse para ordenar un territorio edsi@s, métodos y herramientas
cientificas, democraticas y sostenibles. Enfatizamos edificas, democraticas y sosteniblpsrque por

la diversidad de NIAs (necesidades, intereses y aspiraciones) de los grupos sociales, debe primar
objetividad,la equidad y la sostenibilidad.

El propésito fundamental del ordenamiento territorial es organizar las actividades humanas dentro de u
territorio especifico, bajo principios, variables e indicadores cientificos, democraticos y sostenibles.

El objetivo principal del ordenamiento territorial es construir participativamente un plan de ordenamiento
ecoldgico, territorial y de asentamientos humanos que posibilite planificar, gestionar y gobernar el desarroll
del sistema territorial.

Como objetivos especiids podemos sefalar los siguientes:

X Lograr que la mayor parte de la comunidad (especialmente nifios, jovenes y lideres) comprendan |
estructura y funcionamiento del sistema territorial como una totalidad.

X Intervenir en los procesos de degradacién ecadgibespilfarro de los recursos naturales.

X Crear mecanismos concretos para el manejo de riesgos naturales.

X Definir con claridad el uso del territorio por parte del desarrollo urbano, para lograr un equilibrio
entre procesos urbanos y procesos naturales.

X Elaborar un sistema para el manejo adecuado de los recursos locales y lograr el equilibrio entre Ia
necesidades humanas y las leyes y procesos de La Naturaleza.

X Establecer las ordenanzas respectivas para la aplicacion y gestion del POT.



Problemas queaborda

Un POT no satisface necesidades ni soluciona problemas, pero se constituye en un instrumento para gene
procesos que apunten a la satisfaccion de necesidades y solucion de problemas. Es importante sefialar que
problemas que aborda un POT sos due tienen relacién con el uso del territorio; como por ejemplo:

Desequilibrio territorial

Degradaciones ecologicas

Usos no sostenibles de los recursos naturales
Desconocimiento del funcionamiento del sistema territorial
Riesgos naturales y loizdcion de actividades
Superposicién de actividades

Accesibilidad a la explotacion de recursos territoriales
Dificultades territoriales para construcciones y servicios
Conflictos entre actividades y sectores

1.1. La Utilidad

Un Plan de Ordenamiento Territorigborda fundamentalmentedaganizacionde las actividades humanas
sobre un determinado territorio. Esta organizacion se la realiza a través de procesos que se ejecutan, comc
dijimos, de forma cientifica, democraticagssenible, en funcién de las necesidades, intereses y aspiraciones
comunitarias. En este sentido la ordenacion del territorio tiene como propdsito delimitar los diferentes usos
gue puede destinarse el territorio en funcion deisidades territorialegspecificas.

Un POT se elabora a través de la ejecucién de un numero determinado de procesos. A partir de ¢
terminacion se constituye en un instrumento basico de planificacion, gestion y gobernabilidad de un sistem
territorial.

En el caso concreto de esta consultoria, abordaremos el trabajo bajo las siguientes formas y estrategias,
aseguren cumplir con los principios cientificos, democraticos y sostenibles, en relacién a la planificacion
gestion y gobernabilidad del desalwadel Sistema Territorial Parroquial 8ellamaria

1. Dada la complejidad del Sistema Territorial ParroquialBd#lamariay la concepcién de los
términos de referencia como sistema territorial, es necesarmadalizacion del territorio parroquial como
un sistemaEsto exige abordar el sistema territorial con teorias, métodos y herramientas sistémicas.

2. Asumimos laconstruccion y aprendizaje comunitaridel POT deBellamaria Esto significa la
participacion social y el aprendizaje colectivo de todos losgsos y actividades del plan, asi garantizamos
la capitalizacion de todo el conocimiento generado en POT.

3. Contaremos con unsalidacién y compromisos colectivos sobre la sostenibilidad intedel
desarrollo parroquial, con énfasis en las dimensiongse-saltural, ambientales, asentamientos humasps
energiaconectividadmovilidad, econémicgoroductivas y politicanstitucional.

4, Para garantizar la profundidad y calidad de la consultoria, asumimos wudas operativa de
planificacion y analisis: esector;es decir, el territorio delimitado administrativamente por los sectores.
5. Con la realizacion del diagnostico parroquial construimosistéma de problemas territoriales
estructurados por una red de interacciones. Esto garantiza solucione¢eisitegra

6. De la misma forma construimos el sistemaréeursos locales y riesgas interactuamos con el
sistema de problemas territoriales, en funcidn de soluciones sostenibles e integrales.

7. La construccion descenarios territorialeto realizamos a partir danalisis de las interacciones del

sistema territorial (totalmente comprendido y analizado) con el entorno (local, nacional, regional y global),
considerando las variables pertinentes al desarrollo territorial.

8. El disefio y elaboracién daistema depoliticas, programas, proyectos y proceg®$PP) se lo
delinea en funcién del modelo de desarrollo territorial parroquial, del sistema de problemas, del sistema d
recursos y riesgos y del escenario seleccionado. Asi aseguramos coherencia total y sinergias.



9. El disefio y estructuracion deinte gestordel POT tiene una importancia fundamental para
garantizar su implementacién, asi como el sistema de variables e indicadores que permitan el monitoreo
evaluacién permanentes.

10. La participacion activa y creativa de keomunidadya sea de forma colectiva o especializada, en
todos los procesos del POT, posibilita el menor nimero de conflictos.

11. La comunicacion del POT y sobre el mismo, es fundamental antes, durante y después. Esto amerit
por una parte, crear wgistemade comunicaciomue garantice la interaccion del POT con la comunidad; vy,
por otra, el disefio dekentro de interpretacion territoriglCIT), este ultimo posibilita la participacion social,

la evaluacién del desarrollo territorial y el aprendizaje colecti

12. El lenguaje basico del ordenamiento territorial es el mapa, en consecuencia toda la informacior
generada por el POT (en todos los subsistemas del sistema territoriad)esezterenciadatanto en el
sistema de informacion geografica como en nuestpi@ sistema georeferenciado de gestion.

13. La capacitacién técnica del equipo load indispensable para la implementacion del POT.

2. El Sistema Territorial Parroquial (STP)

2.1 Qué es un Sistema

En este acapite expondremos algunas definiciones y ejerdelssstemas cotidianos y expresaremos el
significado de sistema territorial.

El pensamiento sistémiceer y pensar las cosas como sistenpasmite aprender, comprender, evaluar e
intervenir en la realidad (desde el sistema solar, sillas, autos, lacpidauas politicas, los ecosistemas, el
clima, las ciudades, los sistemas territoriales y otros) como sistemas, a través de sus teorias, métodos
herramientasCada persona es un sistema que vive en un mundo de sistemas. Todos vivimos inmersos en
conplejo sistema de la naturaleza y formamos poblaciones y ciudades que funcionan también comc
sistemas.

Para comprender mejor veamos una definicion general:

Sistema es una totalidad de elementos en interaccion, que actian como un todo, en funcion de un
proposito cominlLo esencial de esta dinAmica es que abarca el todo y las partes de un sistema; es deci
estudia el todo para comprender las partes y, fundamentalmente, las interacciones entre estaseyndel sis
con su entorno.

Analicemos un sistemmaecanico conocido por todos: un vehiculo. Partimos de una pregunta esencial: ¢,cual
€s su proposito? La respuesta es: su propoésito fundamental es transportar cosas y personas. Y, sus eleme
claves ¢cuales son? Aqui la respuesta es: el chofer, un naotoansmision, las ruedas, la direccion, el
acelerador, el freno, la carroceria. Todos estos interactuan para que el vehiculo se ponga en movimiento
forma adecuada. Continuamos y podriamos describir su funcionamiento de la siguiente manera: el vehicu
arranca el motor, succiona gasolina y esta en permanente funcionamiento, su fuerza se transmite a |
pifiones de la caja de cambios y ésta a las ruedas que giran sobre la carretera. En movimiento, el autom¢
puede aumentar o disminuir la velocidad o bietenerse. Todo esto ocurre cuando es manejado por una
persona que toma decisiones sobre la marcha. Cuando el vehiculo esta parado es simplemente una cosa.

Ahora analicemos rapidamente un sistema vivo: nuestro cuerpo. Su propdsito es ser, evolueiopante s

de totalidades mayores como la Tierra y el universo. Sus elementos fundamentales son 6rganos: esquele
masculos, vision, corazén circulacion, cerebro, olfato, oidos, gusto, cara, etc.; todos estos componente
interactian y producen el funcionanto biolégico. Nuestro organismo funciona todo el tiempo y solo se
detiene con la muerte y descansa cuando dormirmmkemos describir una infinidad de sistemas pequefios y
grandes, simples y complejos, vivos y no vivos entre muchos mas.



a. El Sistema Territorial Parroquial (STP)

Un territorio puede verse como un sistema que engloba otros sistemas mas pequefios (Vivos y Nno Vivos
subsistemas y component ersnival. &€n qgomsécoeacia,se tiata deuun disiema t
complejo, dinamico y vivo.

Un sistema territorial es una totalidad generada por la interaccion entre cultura y territorio, de ésta
emergen subsistemas los mismos que despliegan componentes cuyas interacciones provocan procesos
dan como resultado espacios (sociales, culturalesplégicos, geograficos, urbanos, econdémicos,
productivos y politicos) para el desarrollo y evolucién de la especie humana.

Los sistemas territoriales y, especificamente, sus asentamientos humanos son Unicos; es decir, no existen
iguales, esto implicaina gran diversidad y, al mismo tiempo, unidad en sus estructuras. Estos sistemas
complejos estan en permanente cambio, en consecuencia no podemos definirlos de entrada, esta definic
puede surgir en el proceso de intervencién y para cada caso particula

Subsistemas y componentes

A lo largo de la historia la interaccion entre territorio y cultura ha producido 6 subsistemas fundamentales
sociacultural, ambiental, asentamientos humanos, enecgfeectividadmovilidad, econémicproductivo y
politico-institucional. La identidad (caracteristicas y especificidades) de estos subsistemas depende
directamente de las diversidades biologicas, fisicas y culturales y del grado de desarrollo que haya
alcanzado los sistemas territoriales. A continuapi@sentamos el significado de cada uno.

1. Sociecultural.- Es un subsistema fundamental, porque tiene la capacidad de interactuar a través de
conocimiento con la naturaleza, e incidir de forma razonada, pero generalmente insostenible sobre ella. L:
interrelaciones y la cooperacién humanas, configuran las estructuras sociales; y, los significados y valore
compartidos configuran la cultura. La diversidad secidiural se produce por las diferentes formas de
interrelacionarse, cooperar y otorgar valoresignificados, con un condicionante fundamental: el medio
ambiente. Esta diversidad podemos apreciar claramente en las diferencias que manifiestan los elementos
esta dimensién, como, por ejemplo, é&stilos de vida, formas de relacionarse, desarrobb@nocimiento,
cosmovision, poblacion y las necesidaidereses y aspiraciones de esta Ultima.

El propdsito de este subsistema es el desarrollo del conocimiento y fortalecimiento de la identidad cultural.

2. Ambiental: Aqui nos referimos al espacio ggéfico que sustenta las actividades humanas y a todos
los objetos y fenbmenos naturales. Este subsistema contiene elementos que difieren de un territorio a ot
por ejemplogl clima, sustrato geoldgico, paisaje, hidrografia, flora y faugstos elemepts en interaccion
configuran un ecosistema, que a su vez interactia con eladtical y configuran el medioambiente,
dentro del cual se desarrollan una serie de procesos humanos para la produccion infinita de artefactos, @
influyen en la sostenibilad medioambiental.

El propdsito de este subsistema es lograr el equilibrio dinamico con las leyes y procesos de la naturaleza pe
sustentar la vida de forma progresiva.

3. Asentamientos humane<s el subsistema producto de la interaccion de las dosoaese y se
manifiesta plenamente en los asentamientos humanos (recintos, parroquias, pueblos, ciudades, y otras),
donde existe una especie de fAjardzn de artefact
espacios (ambiente artificial) ipadesarrollar las actividades humanas. Este subsistema contiene elementos
basicos como laivienda, espacios publicos, arquitectura publica, infraestructura, saneamiento ampiental
otras en dependencia de su grado de complejidad.



El propésito de estaubsistema es garantizar el bienestar de tod@s con acceso libre a bienes y servicios y .
espacios publicos con calidad sensible.

4. Movilidad-EnergiaConectividad-. este subsistema aborda la tematica de redes (vialidad, transporte,
agua, electricidad, imenet.etc, y de las facilidades y accesos para la movilidad dentro del territorio.

El propdsito fundamental es dotar de todos los medios para que los bienes, desechos y personas fluyan
orden y con facilidad. Paralelamente a esto, su sostenibilidaérest acceso que todos deben tener a dichas
redes y servicios.

5. Econdémiceproductivo:Se refiere a los procesos que los seres humanos ejecutamos para producir €
intercambiar bienes y servicios y que provocan una dindmica econdmica. Este subsistefinmestelo r 0 ¢
un sistema territorial, consecuentemente lo caracteriza. Por ejemplo, se suele decir, ciudades o puebl
industriales, agricolas, artesanales, turistioogsersitarios etcétera. Los elementos de esta dimensién son:

la diversidad de produccigras formas de comercializacion, la dinamica financiera, el transporte, o el
sistema econémico predominante.

El propésito de este subsistema es usar sosteniblemente los recursos locales y acceso de tod@s a los me
de produccién, comercializacion yéincieros, y lograr un crecimiento sostenido de la calidad de vida.

6. Politico-Institucional- Forman parte de este subsistemiamdtitucionalidad, formas de organizacién
social, leyeshormasreglamentos, forma de gobierno, formas de participacion socidsy politicas
publicas.Este subsistema se manifiesta en comportamientos y actitudes humanas. Todo esto basado en
cooperacion humana que desde hace miles de afios ha sido el motor del desarrollo y evolucién humanas.

Su prop6sito o razdn de ser es tgamizacion de todo el sistema territorial, y ademas contar con un modelo
de gobernabilidad con caracteristicas cientificas, democréticas y sostenibles que garanticen el fortalecimien
y crecimiento de la cooperacion humana.

b. Cdmo Funciona el Sistema Teiitorial Parroquial (STP)

De forma simple podemos decir que un sistema territorigieage haciendo cosas sobre un territorio e
interactuando con el medio ambienfero como las formas y procesos de hacer cosas e interactuar con el
medio ambiente son muah y diversos, el sistema territorial es muy dindmico y complejo. A esto se suma
gue es un sistema en donde las especies y los seres humanos se desarrollan y evolucionan; por lo tal
decimos que también es un sistema vivo. Los seres humanos actuanlotereioeo en funciéon de
necesidades, intereses y aspiraciosiempre cambiantes, en consecuencia el sistema territorial también esta
en permanente cambio.

La esencia de la dindmica territorial esta en las actividades humanas; de su variedad ydepeite la
dinamica y complejidad del sistema en su totalidad. Entonces el sistema territorial funciona a través de Iz

actividades de la gente, de los procesos ecoldgicos que desarrolla la flora y fauna del territorio y de la
interacciones que se produncentre el territorio y el medio ambiente.

3. El Marco Legal Ecuatoriano y las Articulaciones de Planificacion

Tomar ladecision para realizar el PDOTignifica que el Presidente de la Junta Parroquial como la maxima
autoridad del Gobierno Parroquialopone la realizacion del PDOT y con la mayoria de vocales resuelven
realizarlo.

Los argumentos legales que sustentar la decisidn, estan en las siguientes fuentes:

FUENTES LEGALES PARA LOS PDOT



CONSTITUCION

COOTAD COPFP
PNBV
Argumentos que justifican la realizacion dePDOT
1. Que el articulo 267 de I
Constitucion, en el numeral 1, manda a l{ 3. Que el COOTAD, en su articulo 65, inciso, a), sefiala co
Gobiernos Parroquiales a: competencia del Gobierno Parroquial:
APl ani ficar junto con otras i nsti

fiPlanificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial
en coordinacion con el gobierno cantong
y provincialo.

2. Que elPlan Nacional del Buen
Vivir incorpora la planificacion como ej
de gestién nacional y territorial § d e
convalidarse y enriquecerse a partir de I¢
procesos participativos de planificacion
de ordenamiento territorial, impulsado:

desde los gobiernos autonam
descentralizados, asi como des
|l ineamientos secto

sociedadel desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territori
en coordinacidon con el gobierno cantonal y provincial en el marco de
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

4, Que elCédigo Organico de Planificaciéon y Fanzas Puablicasen su
articulo 57 exige planes de inversion programados, priorizados y territorialil
por lo cual, en las disposicion transitoria CUARTA sefiala que los GADs ¢
realizar hasta diciembre del 2011 sus PDOT de lo contrario no podréraapus
proformas presupuestarias.

5. Que para lograr un desarrollo sustentable, equitativo y orienta
mejorar la calidad de vida y el Buen vivir en las parroquias, es indispensable
conquérecursos contamos, que lineas de desarrollo son posib&tgegritorio y
donde es factible implementar planes, programas y proyectos es para lo |
fundamental contar con un PDOT parroquial articulado al cantén, a la provi
al PNBV.

Quiere decir que la decisién politica de la Junta Parroquiargaliaar el PDOT tiene caracter legal y es:

1 OBLIGATORIA para todos los niveles de Gobierno

i CONCURRENTE: porque requiere acuerdos de articulacién y complementariedad entre el nivel

provincial, el cantonal y el parroquial

1 ORIENTADO AL BUEN VIVIR como nuevanodelo de desarrollo



) organizaciones
IMPORTANTE: comunitarias y

productivas, comites
promejoiras, de agua,

etc.
Paralelamente a la decisién politica en el seno ¢
Junta Parroquial, el Presidente y los y las voci
deben promover la necesidad de realizar el PC
con los actores locales representativos de Sctor Privado:
parroquia y las comunidades pues con ellos tc ({;tgéu;%\éas o
fuerza & iniciativa. productores, Instituciones
empresas, gremios, publicas y ONGs
asociaqgciones y
otros

Tomar la decision para realizar el PDOT tiene doble propdsito:

Proposito estratégico Propésito de gobernabilidad

AEvidenciar al interior de la Junta Parroquial y de los AComprometer #os y las vocales de la Junta

actores locales, sociales, econémicos e Parroquialy a los actores locales representativos en

institucionales lanecesidad y el sentido de elaborar su participacion activa con la elaboracion del

el PDOTlogrando consenso sobre su realizacién, en PDOT en las instancias correspondientes: Consejo

funcién de las competencias expresadas en el marco de Participacion y Consejo de Planificacion, y en

legal. asambleas y talleres de seguimiento, analisis y de
toma de decisiones sobre el modelo territorial
deseado.

La articulacion con los otros niveles de gobierno estan definidosGD@TAD:

Art. 3:

SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL e) Complementariedad.

iLos gobiernos aut-nom
descentralizados tienen la obligacion compartida
PARROQU| A articular sus planes de desarrollo territorial al P

Nacional de

Desarrollo y gestionar sus competencias de ma
CANTON compl ementaria €0

Art. 299:

PROVINCIA Obligacion de coordinacion.

fiEl gobierno central y los gobiernos autonon

descentralizados estan obligados a coordinar
REGION elaboracién, los contenidos y la ejecuciéon del H
Nacional de Desarrollo y los planes de los distin
NACIONAL niveles territoriales, como partes del sistema naci
descentralizado de pl an
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Bajo esta normativa la Junta Parroquial debe presentar la propuesta de PDOT a la municipalidad pal
establecer los puntos de encuentro y cooperacion con el PDOT cantonal. Este acercamiento es absolutame
necesario para ajustar los términos de referencia y el presupuesto respectivo, pues la informacion canton
sobre todo cartografica sera de gran utilidad y de ahorro en el PDOT parroquial, a su vez la informacio
ambiental y de recursos naturales asi cerwndmica y de potencial productivo de la parroquia sera muy
util a los planes cantonales y provinciales.

Por su parte también es indispensable la articulacion entre los actores internos de la parroquia y extern
pero que intervienen en la parroquiagpwada uno tendra su rol en uno o varios de los sistemas que se
trabajaran para el PDOT, por lo cual en el plan de trabajo es necesario incluir entre las primeras actividads
la realizacién de un mapeo de actores sociales por cada sistema.

Las parroquia deben determinar los aspectos que necesariamente deben articular con la Municipalidad vy ¢
Gobierno Provincial; las principales competencias que exigen coordinacién, se encuentran en el Capitulo I
del COOTAD: iDel ejerciciondkeebas domgetenrcieaypli
exclusividad y concurrencia que tienen dichas competencias:

Competencia y exigencia de coordinacién con los Gobiernos parroquiales
Segun el COOTAD

COMPETENCIA RECTORIA / COORDINACION
Vialidad parroquial Gobierno provincial

Gestion de cuencas hidrogréaficas Gobierno regional*

Riego Gobierno provincial

Seguridad alimentaria Gobierno regional*/Gobierno provincial
Fomento de las actividades productivas agropecuarias Gobiernoregional*/provincial

Turismo Todos los niveles de gobierno

Gestion ambiental Gobierno provincial

Servicios publicos Gobierno municipal

Explotacion de materiales de construccién Gobierno municipal

Patrimonio cultural Gobierno municipal

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publiq Gobierno parroquial: municipal/provincial
parroquiales

*Las competencias asignadas a los Gobiernos Regionales, mientras no sean creados o mientras no se transfieran a otro nive
gobierno, son de rectoria deberno Nacional

Establecer lainstitucionalidad del PDOT significa generar los espacios con la suficiente legalidad y
legitimidad para garantizar la activa participacion de la ciudadania y para estructurar las instancias técnicas
administrativas al interior de la Juna Parroquial.

Estos espacios deagicipacion ciudadana y de gestion técnica del PDOT deben estar claramente
estructurados para que se conviertan en un soporte local del PDOT y vigilen por la eficiencia en la ejecuci6
y calidad en los productos, asi como para que garanticen la cordipui@ézarrollo del Plan y sus programas

y proyectos, como préctica concreta del control social que promueve la constitucién y sus leyes organicas.
La institucionalizacion del PDOT de la parroquia requiere al menos de los siguientes pasos:

El acuerdo o reducion de la Junta Parroquial

El acta de compromiso con los actores locales representativos

Conformacion de la instancia de Participacion Ciudadana

Conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial

Conformacion de la unidad técnica para el PDOT

aOkwhE

El repaldo legal para implementar estas instancias de planificacion participativa en los GADs y en las
parroquias esta en la siguiente legislacion establecida en la Constitucion de la Republica:

11



Participacion ciudadana en los GADs segun la Constitucion
Participacion en los diferentes niveles de gobierno

Art. 100 En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridade
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del anabitd derrdada nivel de gobierno, q
funcionaran regidas por principios democraticos.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos popular
consultivos, observatorios y las denr@ancias que promueva la ciudadania.

Planificacion participativa para el desarrollo

Art. 279  El sistemanacionaldescentralizado de planificacion participativa organizara la planificacién para el desarrg
sistema se conformard por un consejo nhacional de planificacién, que integrard a los distintos niveles de gobi
participacion ciudadana, y tendra usacretaria técnica, que lo coordinaEste consejo tendra por objetivo dictar |
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido penta &
Presidente de la Republica.

Los consejosle planificacion en los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos por sus maximos repre
integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensas efsriziggiqlazo
que orientaran el desarrollo nacional.

Segun elCOOTAD, los GADs estan obligados a implementar sistemas de participacion ciudadana p
establecer mecanismos deresponsabilidad y control social sobre la gestion parroquial:

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana. Los
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un siste
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativ
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructu
denominacién mpias.

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento
evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenam
territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de inve
publica;

Articulo 305.- Garantia de participacion y democratizacion
Los gobiernos autonomos descentralizados promoverd
implementaran, en conjunto con los actores sociales, los esp
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanis|
reconocidos exmsamente en la Constitucion y la ley; asi co
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participg
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
democratizacién de la gestion publica en sus territorios.

Las experiencias sobrimstancias de participacion ciudadana en la planificacién del desarrollo estan
centradas en los planes estratégicos de desarrollo local sobre todo a nivel cantonal. Con la nue
Constitucion y las leyes organicas estas instancias deben tener un papgginprots reconocido por los
GADs en la gestion de los PDOTo4 Consejos Ciudadanos (0 como se denominen en cada territorio)
cooperanen la concertacion territorial y en la definicion de lineas estratégicas del desarrollo, y sus
resoluciones seran indioas para el Consejo de Planificacion.

Algunos criterios basicos para promover urstancia participativa son los siguientes:
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CONFORMADO POR
LA DIVERSIDAD DE
ACTORES LOCALES

CON EQUIDAD DE
PARTICIPACION GENERO Y DE

DEMOCRATICA PLURICULTURALIDA
D

INSTANCIA DE
PARTICIPACION
PARROQUIAL

DIRECCION
COLECTIVAY

Autonoma e
ALTERNADA independiente de

Con delegados a partidos politoos y
cada sistema del los gobiernos

Por su parte, el respaldo legal para conforma€aisejo de Planificacionen las parroquias, esta en el
COPFP y en el COOTAD. Este Consejo es un espacio de confluencia entre el Gobierno Parroquial y |
instancia de participacion de la parroquiay tesolucionesobre las prioridades estratégicas del desarrollo

de este Consejtienen un cardcter vinculante para su aprobacion ante el pleno de la Junta Parroquial.
Especificamente, el COPFP sefiala como deben estar constituidos los Consejos de Planificacion en
parroquia:

Conformacion de los Consejos de Planificacion Parroquial

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacién de los Gobierng
Auténomos Descentralizados.

Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, es
integralos por:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de Ig
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participaci

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos hormativos respectivos

Las funciones de los Consejos de Planificacion, segiin el COOTAD y el COPFP, son las siguientes:
Funcionesde los Consejos de Planificacién

COOTAD

Articulo 300.- Regulacion de los consejos de planificacién.

Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auton
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimie
evaluacién de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prior
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobaciéon
organo legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gob
autonomosiescentralizados estaran presididos por sus maximos representan

COPFP
Art. 29.- Funciones-
Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auto
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descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y essttucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como re
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territori
los plans de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarr,

Sobre la Unidad Técnica para la elaboracién y ejecucion de los PDOT corresponde su conformacion a |
Junta Parroquial, previa evaluacién de recursos, sin embargo vale sefialar que esta debe ser el ente ejec
bajo la Junta Parroquial y en coordinacién eb@onsejo de Planificacion y el Consejo Ciudadano.

Dadas las caracteristicas de las Juntas Parroquiales se recomienda por o menos contar con un técn
responsable del PDOT, y para la elaboracion apoyarse en los recursos técnicos de otras irestancias
gobierno como el Municipio o la Prefectura, y con fondos propios evaluar la opcion de contratacioén directe
via INCOP a especialistas. Sin embargo en esta unidad puede resultar un mecanismo de fortalecimientc
inclusion, integrar a promotores de las coidades y capacitarlos como soporte de la gestion del proceso de
formulacion y desarrollo del PDOT con lo cual se crearian puentes mas dinamicos de interaccién con la
comunidades de la parroquia.

Los propositos fundamentales para contar con una inetigicdad del PDOT son los siguientes:

AlLa gobernabilidad en la elaboracion y ejecucién de los PDOT al contar con el sustento y
participacion de los actores, quienes priorizardn y consensuaran sobre las necesidades, intereses y
aspiraciones de su sector y del territorio (Consejo ciudadano).

ALa sostenibilidad del PDOT al crearse una institucionalidad integrada a las juntas parroquiales con
sus capacidades técnicas para planificar, gestionar, y gobernar el desarrollo territorial (Consgjo de
planificacion y unidad técnica).

AE| desarrollo del sistema de participacion ciudadana a nivel local que promueva la co
responsabilidad en la gestién puablica y exija la rendicion de cuentas (Control social).

La institucionalizacion del PDOT debe desde el inicio articularse con el nivel municipal y el nivel provincial,
para ello debemos sustentarnos en las leyes vigentes, en este caso del COPFP, que prtigava la
integracion y coordinacion tanto con la planificacion nacional como con la planificacion territorial
descentralizada, esto es de los diferentes niveles GADs.

El COPFP expone en detalle en el capitulo sobre el Sistema Nacional Degeeltrde Participacion
Ciudadana y especificamente sobre los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomo
Descentralizados, en el articulo 28, numeral 5, el mecanismo de articulacién cuando sefiala que estos det
estar c o nf arr mpaedentarte geb mivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; muni ci pal en el caso de | as provincias; Yy
Es decir que los consejos de planificacién de toda parroquia rural tendran representacion erejos €»nc
Planificacion de sus cantones, y es ahi en donde deben procesarse las articulaciones, y la coordinacion
programas y proyectos territoriales concertados.
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La otra instancia de coordinacién y articulacion de PDOT, es en la Camara Provinciapddiuifgan los
ejecutivos de la provincia, cantén y parroquia, y si bien este es un espacio de orden politico, es posibl
desprender acuerdos de coordinacion territorial.

A nivel nacional, el espacio que ofrece SENPLADES para apoyar y asesorar a lop&@#iasser también

un soporte para lograr niveles de articulacion y coordinacion territorial.

4. Estructura y Metodologia del Plan de Ordenamiento Territorial

4.1 Caracteristicas Generales

Usar sosteniblemente el territorio, priorizando las necesidadesgses y aspiraciones comunitarias y el
equilibrio con los procesos y leyes de la naturaleza, es lo que persigue un PDOT. Para lograr este propoés
debemos hacer uso de una metodologia cientifica para su elaboracion.

El modelo de ordenamiento y desdio territorial, contiene una estructura que estd basadtasss,
procesos y resultados (o productgs)en elaprendizaje A esta se suman una serie de teorias, métodos y
herramientas que dan forma y complementan la metodologia del modelo. La métotietegel propdsito
fundamental de construir los instrumentos para intervenir en el sistema territorial y cambiarlo
organizadamente.

A partir del modelo de ordenamiento y desarrollo territorial, se inician actividades para generar intuiciones ¢
ideas @ qué es y como abordar la ordenacion territorial en el sistema territorial provincial que vamos a
trabajar. En esta etapa participan los responsables de la Junta Parroquial, ciudadanos clave y los técni
externos. En este ambiipe de tebajs, &n flnci@ de inteneses campartidos,
responsabilidades y necesidades de desarrollo territorial; y, a través de dialogos creativos. A esto se sur
algo muy importantda informacion disponible s obr e | a cual sienbdsadreflexion z a ¢
y analisis. En este momento se establecen los requerimientos de personal técnico y el resto de recurs
necesarios. Se termina esta etapa con la conformacion y capacitacion del equipo y con la elaboraciéon de
plan de trabajo.

La segund etapa se inicia con la delimitacion del sistema territorial parrogeralbase a subsistemas,
elementos y espacios del desarrofpor parte del equipo técnico y se procede a acondicionar el resto de
procesos a esta realidad. Se analiza toda la infadmaecundaria disponible y se disefia y ejecuta todo el
trabajo de campo, llegando a georeferenciar toda la informacién. Todo esto requiere del apoyo y de una al
participacion social. Finalmente conseguimos elaborar el diagnéstico del sistema terftimaportante
anotar que en esta etapa, paralelamente se ha elaborado los sistemas digitales en base al sisteme
informacién geografico.

En la tercera etapa se disefian alternativas, propuestas, ideas, estrategias y especialmente el sisteme
ordenanas de uso del suelo (es cierto que las juntas parroquiales no tienen competencia para elabor
ordenanzas, aqui se lo considera como una solicitud al Concejo Cantonal para que considere en
elaboracion de la ordenanza cantonal) para la ordenacion rakrifose establecen las formas para la
implementacién y gestion del PDOT, especialmente la estructura y dinamica del ente gestor.

En la cuarta etapa del POT, se desarrollan actividades de capitalizacion y realimentacién de toda |
experiencia y de los saltados. Por una parte se atiende las necesidades de capacitacién y aprendizaje en
gestion y manejo de nuevas herramientas del equipo local; y, por otra se realimenta el modelo, especialmer
con la capitalizacién del conocimiento y redisefio de pr@ceso

La quinta etapa es la mas delicada y compleja porque se desarrollan algunas actividades como el disefic
gestion de proyectos, la comunicacion del PDOT, la implementacion de las ordenanzas y especificamente
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puesta en marcha del ente gestor y del centro de interpretacion territorial. Esta etapa es de responsabilidad
la Junta Parroquial y de la comunidad.

Lo operativo de la metodologia se basa en el disefio, ejecucién, evaluacion y gegiiooedespara
ordenar sistemas territoriales. Lo tedrico se sustenta en la necesidad de comprender y aprender del territor
disefiar su intervencion, cambiarlo y realimentar toda la experiencia y asi entrar en una forma espiral d
desarrollo del conocimiento. El aspmcpractico o la ejecucion se fundamenta en un conjunto de
herramientas, que tienen su fundamento en la dinamica de sistemas y otras adaptadas de la nueva ciencia.

Caracteristicas clave de la metodologia:

1 La unidad de planificacion y analisis es el terio como sistema, es decir 8istema Territorial
Parroquial, sus 6subsistemago dimensiones): socioultural, ambiental, asentamientos humanos, energia
conectividadmovilidad, econdémicgroductivo y politiceinstitucional, loscomponentejue cada uno
despliega y logspaciogjue se producen, todos estructurados en una red de interacciones.

1 La metodologia se unifica entorno a cuatro fases de intervericipreparacion 2. diagndstico 3.
propuestas, 4. implementacidgstos se adaptan a las fases.

1 Los procesos que se desarrollan al interior de cada fase son creados y se ejecutan en base a 7 ite
1. propdsito, 2. método, herramientas, 3. actividades, 4. resultados, 5. indicadores, 6. riesgos y 7. forma d
aprendizaje Entonces los procesos son diasidos y agrupados por cada una de las fases.

1 AfAterrizad en | a realidad a trav®s pol 2ticas,
base a losacursos locales y los riesgos que su uso genera.

1 El aprendizaje (forma parte de todos loscesms) y la reflexion permiten convertir la experiencia
practica en conocimiento cientifico.

1 Esta metodologia promueve y organiza la participacion colectiva, activa y creativa de todas y todo:s
los involucrados en la ejecucion de todos los procesos: edégmico local, organizaciones sociales,
instituciones, organizaciones privadas y otras.

El eje de la metodologia es la participacion de los involucrados/as e interesados/as a nivel instituciona
organizacional e individual en compartir su conocimiembgeriencias, metas, intereses, necesidades y
aspiraciones sobre su territorio y sus vidas mismas.

Para que la participacién pueda efectivizarse en la practica es necesario que los participantes, hombres
mujeres trabajen y aprendan en equipo, desamotiestrezas, autoevallen sus acciones y proyecten sus
aspiraciones en el territorio. Con esto se logra que, por un lado, se garanticen los consensos a los que se Il
al momento de plantear las ideas de como ordenar y desarrollar el territorio y p@eatcmpartan las
responsabilidades para alcanzar el desarrollo territorial sostenible.

Asi mismo, se plantea con los grupos sociales e institucionales de participacion tres elementos fundamental
para poder participar activa y creativamentendaesidadse la considera como la capacidad humana de
conocer las cosas tangibles e intangibles que hacen falta para su aprendizaje y desarrollo, y en funcién
sus intereses y aspiraciones);ragerés(como la capacidad humana de participar en funcion ddasatis
necesidades y de lograr aspiraciones) y finalment@sparacion (que es la capacidad humana para
orientarse hacia sus auténticos intereses y cambiar porque asi lo desean y no solo porque necesitan).

a. Fasesy Procesos

FASE I: PREPARACION
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PROCESOQOS:

A. Tomar la Decision Politica

Este proceso esta casi terminado con la subida al portal de los términos de referencia respectivos. |
importante preparar un acto masivo que garantice el conocimiento del inicio del POT por parte de Iz
comunidad e irtgtuciones de las parroquias.

B. Establecer la Institucionalidad del POT

Propésito

Que el plan tenga el sustento social e institucional y que paralelamente se desarrollen capacidades técnica
interior de la junta parroquial para planificar, gestiongolgernar el desarrollo territorial.

Actividades

1. Conformar la unidad de ordenamiento y desarrollo territorial al interior de la junta parroquial.

2. Conformar un equipo interinstitucional (entre técnicos de la junta parroquial y de otras instituciones
gue trdajen en las parroquias) que de asesoria al POT

3. Articular las instancias de planificacion: con el Consejo Provincial, Juntas Parroquiales y

SENPLADES.

4. Elaborar un mapa de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local, en base a st

necesidads, intereses y aspiraciones y der su incidencia en el desarrollo territorial.

Resultados

1. Unidad de ordenamiento y desarrollo territorial estructurado y funcionando

2. Equipo técnico locainstitucional conformado

3. Articulacion total de las instancias de pfaracion parroquial, Parroquial y provincial, en base a las
competencias que le otorga la constitucién, el COOTAD y el COPFP.

4, La comunidad local esta informada y participa en las diferentes instancias

5. Mapa organizacional Parroquial

6. Acta de compromis@irmada por las organizaciones, instituciones y actores clave.

Indicadores

1 Una unidad de ordenamiento y desarrollo territorial esta al frente del POT

2. Un equipo técnico locahstitucional estructurado

3. Porcentaje de técnicos locales que participan enug@q

4 Cantidad y % por tipos de organizaciones, instituciones y actores del desarrollo local
5 Niveles alto, medio o bajo de articulacion de las instancias de planificacion

Riesgos
1. Que las organizaciones, instituciones y/o actores no participen y en comsacume se
institucionalice el POT.

Formas de Aprendizaje
1. El equipo comprende y aprende la dinamica de la participacion social e institucional, entorno a sus
necesidades, intereses y aspiraciones y especialmente de la necesidad de institucigotafizar el

C. Conformar el Equipo Técnico

Propdsito

La dindmica y complejidad de la construcciéon del POT se desarrolla de forma organizada, cientifica,
democratica y sostenible y se promueve y facilita la participacion comunitaria.

Todo el equipo trabaja enmjointo con el liderazgo del Gobierno Municipal y de las organizaciones sociales,
empresariales, gremiales y otras.
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Método, herramientas y recursos

El equipo se conforma en principio con un grupo base (un/a coordinador/a por cada subsistema + el/l
directora/a del proyecto + personal técnico) y a medida que avanza el trabajo el equipo crece con personal
apoyo.

Los recursos fundamentales son los conocimientos, disponibilidad, actitud y compromiso de las persone
(locales y externas) y a través amimiones de trabajo y talleres de capacitacién se conforma y capacita el

equipo.

Actividades

1. Establecer las necesidades profesionales que requiere la elaboracién del POT, asi como el tiempo
los mismos.

2. Convocar a las personas con conocimiergrperiencia y disponibilidad, en funcién de los

requerimientos que contienen los términos de referencia y de los subsistemas que plantea la SENPLADE
para elaborar los POTs.

3. Capacitar al equipo en: estructura y dindmica de un POT, coordinacion y diréecaiesarrollo y
ordenamiento territorial, herramientas clave (SIG, interacciones, georeferenciacion y dinAmica espacial).
4. Elaborar mecanismos internos de funcionamiento del equipo, para que el personal tenga claro st
deberes, derechos y responsabilidades

Resultados

1. el equipo esta con capacidades técnicas para asumir sus responsabilidades

2. cada miembro esta consciente y asume sus funciones y responsabilidades

3. el equipo y el POT cuentan con un reglamento de funcionamiento

4. el POT cuenta con liderazgo y audaxd técnicos para su ejecucion

Indicadores

1. el 100% de integrantes del equipo estan capacitados

2. los subsistemas estan profesionalmente coordinados

3. la junta parroquial y la comunidad reconocen la autoridad del equipo técnico.

4, el 100% del equipo acepta logcanismos

Riesgos

1. Que la junta parroquial no disponga de profesionales que se responsabilicen por cada subsistema
2. Falta de credibilidad ciudadana sobre el equipo

3. Desconocimiento de la poblacion sobre el POT

Formas de Aprendizaje
Experimentar como la intaccién de los conocimientos y experiencias de los miembros es mas que la suma
de estos y que los resultados del trabajo en equipo no pueden lograrse de forma parcial o individual.

D. Elaborar el Plan de Trabajo

Propésito
Organizar técnicamente édaboracion del POT

Método, herramientas y recursos
Utilizar herramientas y software competentes

Actividades
1. Elaborar el cronograma del plan
2. Elaborar un mapa de ubicacion y responsabilidades del personal técnico

Resultados
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1. Plan de trabajo aprobado pgaradministracién y fiscalizacion del POT

Indicadores
a. Un plan de trabajo

Riesgos

1. Ninguno

Formas de Aprendizaje

El equipo aprende en funcidén de su ubicacién y responsabilidades dentro del plan de trabajo.

E. Organizar la Participacion Social
Propésito Lograr responsabilidades reales, creatividad y eficiencia de la participacion social.

Método, herramientas y recursos

La organizacion de la participacion social debe darse en funcién de las necesidades, intereses y aspiraciol
de los participantes y ded resultados que debe producir el POT. Un aspecto clave de reconocer es que e
POT requiere especificamente el conocimiento de los participantes.

Actividades

1. Andlisis de la interaccion entre las necesidades, intereses y aspiraciones de las organizacione
sociales y los objetivos, procesos y metas del POT. Esta interaccion en funcion de los principios de
desarrollo territorial sostenible, del PNBV y de la Constitucion.

2. Ubicar a las organizaciones sociales dentro de los procesos del POT

3. Establecer los men@&mos y procedimientos de participacion y de responsabilidades

4. Disefiar un proceso de comunicacion de la participacion social

Resultados

1. Las Juntas parroquiales, organizaciones sociales, instituciones privadas y publicas, conocen en qt
procesogarticipar, los resultados a los que se comprometen y los procedimientos de su participacion.
2. Existe un proceso de comunicacion especifica de la participacion social.

Indicadores

1. Cantidad de organizaciones sociales que participan del POT

2. Cantidad de indtiiciones que participan del POT

3. Cantidad de organizaciones empresariales que participan del POT

4. Nivel alto, medio o bajo de conocimiento de la ejecucion del POT por parte de la comunidad.
Riesgos

1. Falta de participacion social

Formas de Aprendizaje
Ejecutar los procesos conjuntamente entre la poblacion y el equipo técnico.

F. Actualizacion del Plan Estratégico Parroquial

Propésito. Actualizar el plan estratégico en funcién del POT

Método, herramientas y recursos

Lo relevante es analizar y evallarinformaciéon existente en el plan, relacionarlo con la informacién que
requiere el nuevo marco legal y compatibilizarla con la informacion territorial.

Actividades

1. Analizar la informacién existente en el plan con los requerimientos del nuevo marcy kbgfal

PNBV
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2. Actualizar la informacién del plan estratégico

3. Vincular los temas y la informacién del plan estratégico con el plan de ordenamiento territorial
Resultados

1. Plan estratégico territorializado

Indicadores

1. Un plan estratégico territorializado

Riegos

1. Ninguno

Formas de Aprendizaje

Dos aspectos cruciales deben abordarse profundamente en el aprendizaje: a) los nuevos temas
competencias del PNBV y marco legal respectivamente y b) los vinculos del plan estratégico con e
territorio.

FASE II: DIAGNOSTICO

PROCESOS:
A. Modelizar al Territorio como Sistema.

Propdsito
Contar con un modelo sistémico del territorio Parroquial, para garantizar el tratamiento sistémico del POT.

Métodos, herramientas, recursos

En base a los sistemas y componentesodeTdR, se construye el sistema territorial, desarrollando los
siguientes elementos de la modelizacién: composicién, estructura, mecanismos, limites, entorno, propiedad
y significado. Para esto utilizamos la herramienta de modelizacién de sistemag@e G

Actividades

1. Establecer los subsistemas, elementos, elementos clave y variables del territorio Parroquial

2. Determinar las interacciones entre subsistemas y elementos

3. Determinar los procesos que se desarrollan al interior del territorio Parroquial

4, Estabkcer los limites del territorio, es decir de cada uno de sus subsistemas y elementos

5. Configurar y analizar los entornos geopoliticos y factores de incidencia del entorno sobre el
territorio.

6. Establecer las propiedades del sistema territorial Parroquial

7. Determinar los valores que la poblacién otorga a su territorio.

Resultados

1. Sistema Territorial Parroquia(SH)
Indicadores

1. Un territorio modelizado como sistema
2. Documento escrito y digital del ST
Riesgos

1. Ninguno

2 Ge@ - sistema de mamjo territorial, es un pograma que sirve para planificar, gestionar y gobernar sistemas
territoriales. Ha sido creado por Pedro Zeas Sacoto
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Forma de Aprendizaje
El aprendizaje deste proceso se desarrolla a través de pasos sistematicos y aplicandolos a la practica de
modelizacion territorial.

B. Construir el Sistema Georeferenciado de Gestidn

Proposito

Toda la informacion de los diferentes subsistemas del sistema territebiah ser georeferenciados, de
acuerdo a la normativa que rige el IGM. Paralelamente debe estructurarse la informacién en un sistema
facil acceso para su gestion.

Métodos, herramientas, recursos
Establecer los tipos de informacién a ser georeferenclagego disefiar las bases de datos geogréficos
especificas y posteriormente disefiar el sistema de gestion georeferenciado del POT de Parroquial.

Actividades

1. Gestionar la autorizacién del IGM y del CONAGE para generar cartografia. Esta autorizacion la
gestona directamente la junta parroquial

2. Estructurar las bases de datos requeridas

3. Disefiar el sistema de gestion georeferenciado tanto en ambiente de escritorio como en ambiente we
Resultados

1. Autorizacion del IGM

2. Bases de datos geograficas estructuradas

3. Sistema de gestidn georeferenciado de escritorio y WEB funcionando

Indicadores

1. Niveles de versatilidad de las bases de datos

2. Niveles de complejidad para el manejo del sistema de gestidon georeferenciado

Riesgos

1. Ninguno

Forma de Aprendizaje

1. Mediante lacapacitacion con el uso frecuente de las herramientas GIS y sistematizaciones.

C. Recopilacién y Organizacion de la Informacion Existente

Proposito

Este proceso se convierte en el primer paso para la caracterizacion del sistema territorial, con es
informacién aplicada al modelo del territorio producira una visién general del mismo.

Métodos, herramientas, recursos
Toda la informacion secundaria disponible, se incluye en los componentes del sistema modelado y ¢
software (Ge@) nos va proporcionands taracteristicas y el estado actual del sistema en un nivel general.

Actividades

1. Identificacion, ubicacion y clasificacion de la informacion, en funcién de los subsistemas vy
elementos del SP

2. Georeferenciacion de la informacion clasificada

3. Almacenar lanformacion en Ge@

4. Configurar el sistema territorial Parroquial a nivel general
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Resultados

1. Informacion general del territorio Parroquial georeferenciada y almacenada en base de datos a esce
1:25.000

2. Mapas tematicos por cada subsistema a escala 1:25.000

3. Mapas de: cobertura vegetal, topografia, uso del suelo, cuencas hidrograficas, clima, geomorfologic

riesgos naturales, unidades ambientales, unidades territoriales y otros a escala 1:25.000
Indicadores

1. Cantidad de informacién recuperada y clasificada
2. Cartidad de mapas elaborados

Riesgos

1. Que exista poca informacion

Forma de Aprendizaje
El equipo aprende utilizando las herramientas (Ge@ y SIG) con la informacion recuperada, para le
elaboracion de mapas.

D. Caracterizacion Integral del Sistema Territorial

Propdsito
Disponer de un modelo territorial con datos suficientes que permitan su caracterizacion general.

Métodos, herramientas, recursos
La informacién secundaria recuperada, se inserta en el modelo construido en el proceso 2.1. y se obtiene
caracterizacion del SP. Para esto son necesarias herramientas de Ge@ vy el SIG.

Actividades

1. Sistematicamente insertar la informacion

2. Configurar el STP, desarrollando los procesos de la modelizacién sistémica.
Resultados

1. Geodatabase con informacion pas componentes de la modelizacion

2. Un documento escrito y digital de la caracterizacion general d&l ST
Indicadores

1. Cantidad de informacion insertada por componente de la modelizacion

2. Un documento de caracterizacion detBT

Riesgos

1. Que la informaciérsea insuficiente para la caracterizacion a través de la modelizacién

Forma de Aprendizaje
Desarrollar sistematicamente actividades de insercidon de informacion y caracterizacion de los componente
del modelo.

E. Generar Informacién Primaria
En funcion delos 6 subsistemas y sus elementos se elaboran las herramientas necesarias para gene
informacién de campo y georeferenciarla, conjuntamente con la comunidad. Es importante sefialar que |

unidad geografica de planificacion y andlisis del POT es el espgeoigrafico de cada comunijaque
conforman las parroquias.
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ProductosDocumento de informacién primaria analizada y georeferenciada. Mapas Tematicos

Propésito
Contar con informacién actualizada y real del-F5Ta partir de analisis de la realidad aktyacon
participacién comunitaria.

Métodos, herramientas, recursos

Con matrices y sistema informético de Ge@ se programa su aplicacién en las comunidades/edamtos d
parroquias, para posteriormente georeferenciar la informacién generada, en bassulsikismas y
elementos del SP.

Actividades

1. Adecuacion de las matrices de Ge@ a la realidad de Parroquial

2. Programacién para su aplicacién con autoridades y dirigentes sociales

3. Inventario, analisis y clasificacion de la informacion generada

4, Insertar lainformacion en el sistema georeferenciado de gestién construido especificamente para

POTT Parroquial

Resultados

1. Una base de datos georeferenciados con informaciéon de campo
Indicadores

1. Cantidad y tipo de informacién generada

2. Cantidad de mapas elaborados

3. Base de datos georeferenciados

Riesgos

1. Poca participaciéon comunitaria

Forma de Aprendizaje
Participar en la practica de las actividades del proceso.

F. Realizar un estudio técnicesocial de amenazas, vulnerabilidades, ocurrencia de los riesgos
naturales enlas parroquias

Proposito
Planificar, gestionar y gobernar con el factor riesgo natural.

Métodos, herramientas, recursos

Se recupera informacién secundaria sobre riesgos naturales de las parroquias. Con esta se realiza un tral
de campo con las comungllss para analizar la informacion y complementarla con conocimientos y
experiencias locales. Posteriormente se georeferencia dicha informacion y se elaboran los mapas respectivi

Actividades

1. Determinar y clasificar los riesgos haturales existentes papafteoquias

2. Analizar los niveles de vulnerabilidad existentes en las comunidades

3. Georefernciar la informacion y elaborar los mapas de riesgos Parroquial

4 Elaborar el sistema de riesgos Parroquiales

Resultados

1. Mapas de riesgos naturales de la parroquia

2. Un documento que exprese el sistema de riesgos naturales de la parroquia
3. Estrategias para planificar, gestionar y gobernar con el factor riesgo
Indicadores
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1. Cantidad de mapas de riesgos naturales

2. Un documento del sistema de riesgos

3. Cantidad de estrategipara trabajar con el factor riesgo
Riesgos

1. Poca informacion disponible

Forma de Aprendizaje
Comprender la forma y funcionamiento del sistema de riesgos y experimamgdiante la simulaciéria
incidencia de los riesgos en el desarrollo territorial.

G. Diagndstico Integral del Sistema Territorial Parroquial

Propésito
Establecer la situacién actual del-BT en funciéon de sus subsistemas y elementos y de acuerdo a los
componentes de su modelizacion.

Métodos, herramientas, recursos
Con la informaciérobtenida en los procesos anteriores de la fase I, se procede a organizar e interactuar tod
la informacién y consolidar un diagnéstico sistémico del territorio Parroquial.

Actividades

1. Analizar, evaluar y validar los componentes delF5Tespecialmente dosubsistemas y elementos
descritos en los TdR:

Subsistema Socicultural

X Poblacion: composicion, densidad, dinamica financiera

Necesidades, intereses y aspiraciones organizacionales e institucionales
Desarrollo del conocimiento y transferencia tecnoldgica

Patrones de consumo

Sistema de valores

Identidad territorial

Pobreza

Empleo

Justicia y equidad

Desigualdades sociales

X X X X X X X X X

Subsistema Ambiental
Sustrato geolégico
Relieve

Biodiversidad

Clima

Hidrologia

Unidades Ambientales
Recursos Naturales
RiesgosTerritoriales

X X X X X X X X

Subsistema Econémico

X Produccién agricola
X Produccién pecuaria
X Acuacultura

X Cultivo de bosques
X Servicios
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X Dinamica financiera
X Inversiones
X Formas de comercializaciéon

Subsistema Politico
Organizacion Social
Institucionalidad
Politicas yproyectos
Democracia
Participacion social
Marco legal

X X X X X X

Subsistema Asentamientos Humanos

Vivienda

Red vial

Redes sanitarias

Redes de agua potable

Calidad sensible

Arquitectura y espacios abiertos publicos
Derechos urbanos

X X X X X X X

2. Realizar el andlisis FODA a cadao de los subsistemas y elementos clave ddé? ST

3. Describir y evaluar los procesos de produccion, uso, transformacion y administracion de los espacio
del desarrollo: socigulturales, ambientales, urbanos, econdémicos y politicos que existententetio
Parroquial

4. Determinar y priorizar los recursos, riesgos y problemas de los subsistemadidel ST

5. Establecer los conflictos espacialedak parroquias

Resultados

Un documento de actualizacion del-8T

Documento FODA del territorio

Documento deliagnostico de los espacios de desarrollo de la parroquia

Inventario, clasificacion y georeferenciacion de recursos, riesgos y problemas del territorio
Documento de conflictos espaciales

Documento escrito y base de datos georeferenciada general del tii@gnés

ookhwnE

Indicadores

Cantidad y nivel de incidencia de las fortalezas por subsistemas y elementos clave
Cantidad y nivel de incidencia de las oportunidades por subsistemas y elementos clave
Cantidad y nivel de incidencia de las debilidades por subsisteni@sgrdos clave
Cantidad y nivel de incidencia de las amenazas por subsistemas y elementos clave
Nivel de incidencia de los espacios secidturales y elementos clave

Nivel de incidencia de los espacios ambientales y elementos clave

Nivel de incidencia déos espacios urbanos y elementos clave

Niel de incidencia de los espacios econémicos y elementos clave

Nivel de incidencia de los espacios politicos y elementos clave

0. % de conflictos por sistemas y elementos clave

Box~Nooh~,odbE

Riesgos
1. Fuertes divergencias en @ncepcion y aceptacion de conflictos entre el equipo técnico y la
comunidad

Forma de Aprendizaje
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El punto clave del aprendizaje de este proceso es el descubrimiento de las conexiones profundas entre
componentes del diagnostico.

H. Andlisis Colectivodel Diagnéstico

Propdsito
Que las comunidades y organizaciones sociales, privadas e instituciones conozcan y validen el diagnésti
integral del territorio Parroquial.

Métodos, herramientas, recursos

Con una sintesis del documento de diagndsticobase de datos geografica, realizar una serie de talleres y
sesiones de trabajo entre el equipo técnico y los lideres y representantes de la sociedad civil, para evalual
diagnostico y hacer las correcciones del caso.

Actividades

1. Elaborar un documento $@sis para su analisis

2. Realizar talleres y sesiones de andlisis entre equipo técnico y la sociedad civil
3. Realizar los cambios necesarios

4, Elaborar nuevo documento del diagnéstico integral de la parroquia
Resultados

1. Nuevo documento del diagnéstico integtalla parroquia

Indicadores

1. Cantidad de cambios realizados

2. Un nuevo documento de diagnéstico integral

Riesgos

1. Desacuerdos profundos entre el equipo y la sociedad civil sobre aspectos cruciales del diagnéstico.

Forma de Aprendizaje
El aprendizaje sdesarrolla en los didlogos sobre las diferencias

l. Zonificacion Actual del Territorio

Proposito
Ubicar las actividades humanas en el territorio y determinar sus zonas geograficas, es decir territorializar Ic
espacios del desarrollo: sodialturales, arbientales, urbanos, econémicos y politicos.

Métodos, herramientas, recursos
Con la informacién de los procesos de esta fase, se procede a elaborar los mapas que den cuenta de
zonificacién de los espacios del desarrollo, expresados en unidades dtsitori

Actividades

1. Establecer y localizar las unidades territoriales: ambientales, urbanas, de produccién, turisticas, d
explotacién, cuencas hidrograficas y otras.

Clasificar las actividades humanas

Determinar las limitaciones territoriales paradgss actuales

Determinar las limitaciones territoriales para usos potenciales

Determinar las formas de uso actual del territorio

Elaborar los respectivos mapas de diagndstico a escala 1:25.000

ok wn
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Resultados

1. Inventario, clasificacion y georeferenciacionldg unidades territoriales

2. Inventario, clasificacion y georeferenciacion de las actividades humanas

3. Mapa de usos potenciales y limitaciones territoriales

4, Base de datos geografica expresada en mapas de la situacion actuaPdel ST

Indicadores

1 Cantidad ytipo de unidades territoriales zonificadas
2. Cantidad y tipo de actividades humanas zonificadas
3. Niveles y tipo de limitaciones territoriales

4 Cantidad y tipo de usos potenciales

5 Cantidad de mapas elaborados

Riesgos
1. Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar @ la elaboracion de mapas.

FASE Ill: PROPUESTA
PROCESOS:

A. Potencialidades Integrales del Sistema Territorial Parroquial

Se realiza un andlisis de las potencialidades que tienen los subsistemas y elementos del sistema territorial,
base a lasaracteristicas y estado de situacién y de la interaccién entre estos. Todo en funcién del desarroll
territorial sostenible y Sumak kawsay.

ProductoDocumento de andlisis de potencialidades y formas de aprovechamiento.

Propésito

Establecer las ventajgsmparativas y competitivas que tiene elFS€n todos sus subsistemas y elementos

y las interacciones necesarias para amplificar dichas potencialidades. Estas ventajas se encuentran er
component@ropiedadesie la modelizacion del territorio.

Métodos herramientas, recursos

Se recoge toda la informacion sobre el sistema territorial recuperada y analizada anteriormente tanto d
sistema territorial como de sus subsistemas y se determina sus propiedades. Luego se hace los analisis se
parametros de atidad, calidad, potencialidades, riesgos y ambitos de influencia; a continuacién se
determinan las ventajas competitivas y comparativas del territorio. Finalmente, se disefian las estrategias ps
capitalizar las propiedades y ampliar las ventajas.

Actividades

1. Establecer las propiedades del sistema territorial, de sus subsistemas y de sus elementos clave
2. Analizar con un FODA dichas propiedades

3. Escoger las propiedades clave, para el desarrollo territorial

4. Realizar la sinergia de las propiedades y ampliarpotencialidades

5. Elaborar estrategias para su uso

Resultados
1. Documento de ventajas territoriales y estrategias de ampliacién para su uso sostenible

Indicadores
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1. Numero de ventajas competitivas del sistema territorial
2. Numero de ventajas competitivaslde subsistemas

3. Numero de ventajas comparativas del sistema territorial
4. Numero de ventajas comparativas de los subsistemas
Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
El equipo aprende de los procedimientos y constata en sesiones de dialogo creativo.

B. Construccién de Escenarios Territoriales

Propdsito
Prever el futuro del sistema territorial para disefiarlo ahora de forma sostenible: crear ahora el futuro de |
parroquia para los proximos 15 afios

Métodos, herramientas, recursos

Con todo el materigbroducido hasta ahora, podemos realizar la interaccion de componentes clave como
dinamica del entorno, vulnerabilidades y riesgos territoriales, produccion de espacios, subsistemas
elementos y sistema de problemas territoriales y como producto de &sternobs un sistema de variables
clave, clasificadas por los diferentes espacios.

Posteriormente para cada variable clave se elaboran hipétesis de comportamiento en el futuro, ayudados ¢
analisis de tendencias por la incidencia del entorno y por los eartiernos del sistema territori&n
definitiva, se elaboran las tramas de los posibles escenarios, en base a supuestos coherentes y a difere
combinaciones que pueden experimentar los cambios de los subsistemas y elementos.

Actividades

1. Definir lasvariables clave dentro de: subsistemas, unidades territoriales y espacios del desarrollo.
2. Recuperar informacion midtemporal de cada una de las variables

3. Analizar la influencia historica y tendencial del entorno sobre €P ST

4. Determinar los escenaritasndenciales para los préximos tres quinquenios
5. Realizar analisis y reflexiones con expertos locales

6. Disefiar escenarios futuros de forma cientifé@anica y participativa

7. Consensuar escenarios disefiados

8. Georeferenciar escenarios tendenciales

9. Georeferenciar escenarios disefiados

Resultados

1. Documento de escenarios tendenciales

2. Documento de escenarios disefiados y consensuados

3. Mapas de escenarios

Indicadores

1 Cantidad y tipo de variables del T

2 Cantidad y tipo de factores influyentes del entorno
3. Cantidad de expertos locales

4, Cantidad y tipo de escenarios tendenciales

5 Cantidad y tipo de escenarios disefiados

6 Cantidad de mapas por tipo de escenarios

7 Cantidad de mapas por variables deif’ST
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Riesgos

1. La informacion utilizada del sistema territorial $ido deficiente e inexacta.

2. La informacién sobre la dindmica del entorno ha sido deficiente e inexacta.
3. Que la imaginacion supere a los métodos cientificos.

4. La participacion ha sido cualitativamente escasa.

Forma de Aprendizaje
La practica constante dies procedimientos de la planificacién por escenarios es la mejor forma de aprender
la herramienta.

C. Construccion del Modelo Territorial de Desarrollo Endégeno Parroquial (MTDEP-P)

Con los resultados de los procesos 3.1y 3.2 y el apoyo de los prdeesisgndstico, se debe construir el
modelo ideali tedrico, digital y geogréficodel desarrollo enddgeno del 4T En este proceso entran en
juego todos los componentes utilizados en los escenarios.

ProductosModelo Territorial de Desarrollo Endégens@esado en documentos, mapas y software.

Propdsito
Contar con un referente sistémico cientifico, democratico y sostenible de desarrollo territorial, en funcion de
marco legal y del PNBV y de las relaciones regionales.

Métodos, herramientas, recursos

Paa este proceso es necesario contar con los resultados de los procesos de modelizacién sistémi
diagnéstico y escenarios, con esta informacion se procede a organizar el modelo territorial de desarroll
endogeno (MTDEP).

Actividades
1. Analizar loscomponentes, estructura, mecanismos, limites, entorno, propiedades y signifazados
sus elementeslel ST-P y construir el MTDEP Parroquial.

Resultados
1. MTDE-P expresado en documento y mapas
Indicadores
1. Un modelo territorial de desarrollo enddégeno

Riesgos
Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar activamente de las actividades de construccion del MDTE

D. Disefiar un Sistema de Gestion Integral de Riesgos Naturales Parroquiales

Propésito
Planificar, gestionar y gobernar un territorio considerandfaabr riesgo es el objetivo estratégico del
manejo de riesgos.

Métodos, herramientas, recursos

Con la informacion obtenida en el diagnéstico sobre riesgos dentro de los subsistemas, elementos, unidac
territoriales y espacios del desarrollo, procederaoiteraccionar dichos riesgos para comprender la
influencia de estos en el Ty poder disefiar mecanismos, procedimientos e indicadores para su gestién
integral.
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Actividades

1. Sistematizar la informacién sobre riesgos de todo éPST

2. Establecer lancidencia/cambios que provocan los riesgos en el desarrollo del territorio

3. Desarrollar variables e indicadores de riesgos sudinirales, ambientales, urbanos, econémicos y
politicos.

4, Disefiar mecanismos y procedimientos de gestidn integral de riesgos

Resultados

1. Documento y base de datos geografica del sistema de gestion integral de riesgos

Indicadores

1. Un sistema de gestion integral de riesgos

Riesgos
Ninguno

Forma de Aprendizaje
Participar sistematicamente en las actividades del proceso

E. Disefiar el Sistema de Principios, Politicas, Programas, Proyectos y Procese®FFP)

Propdsito

Los principios, politicas, programas y especificamente los proyectos se convierten en unidades operativas ¢
desarrollo territorial; en otras palabras, saparte medular del proceso operativo del POT, de su ejecucion y
gestion sostenible depende la buena aplicacion del POT y el logro de objetivos \Einataigosito de este
proceso es contar con sistema de principios, politicas, programas, proyeg@aa intervenir organizada y
planificadamente en el SF y llevarlo hacia el escenario disefiado.

Métodos, herramientas, recursos

Para iniciar este proceso es necesario recapitular o hacer un nuevo analisis de todos los proces
desarrollados anteriormenté partir de esto se establece un balance entre el sistema de conflictos,
problemas, los recursos locales, los riesgos territoriales y los escenarios, y en funcién de objetivos, meta
principios, variables e indicadores de desarrollo territorial sostediglenarco legal vigente y del PNBV se
procede al disefio del sistema PPPP.

Actividades

1. Sistematizar la informacion referente a recursos, riesgos, problemas, conflictos territoriales,
escenarios y del MTDP.

2. Determinar los principios de desarrollo locadstenible, marco legal y PNBV y construir sus
indicadores

3. Disefiar politicas por subsistemas, determinar sus variables y construir sus indicadores

4, Disefiar programas por subsistemas como referentes para los proyectos

5. Disenar perfiles de proyectos pglementos clave, unidades territoriales y/o espacios del desarrollo.
6. Organizar el SPPPP

7. Georeferenciar las incidencias dePBPP en el SP plan

Resultados

1. Un SPPPP por unidades territoriales, subsistemas, elementos y espacios del desarrollo

2. Mapas temticos del SPPPP

Indicadores

1. Cantidad y tipo de principios

2. Cantidad y tipo de politicas

3. Cantidad y tipo de programas
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4, Cantidad y tipo de proyectos

Riesgos
1. Inviabilidad de principios, politicas, programas y/o proyectos
2. Que prime la subjetividad sobredbjetividad cientifica y lo privado sobre lo publico

Forma de Aprendizaje
La mejor forma de aprender sobre este proceso es participando activamente en su ejecucion y realizan
practicas de simulacién.

F. Elaborar la Zonificacion de Uso y Ocupacion deSuelo

Propésito
Organizar de forma cientifica, democratica y sostenible el uso y ocupacion del suelo

Métodos, herramientas, recursos

Este proceso se basa en la interaccion entre actividades humanas y unidades territoriales, en consecuer
debemogdeterminar la capacidad de acogida del territorio y los impactos que sobre este producen dicha
actividades y como el territorio responde. Con esta informacién se procede a elaborar la zonificacion.

Actividades

1. Inventariar y clasificar de las actividadeasmanas

2. Inventariar y clasificar las unidades territoriales

3. Determinar la capacidad de acogida de cada unidad territorial
4. Elaborar la zonificacion

5. Analizar colectivamente la zonificacién

Resultados

1. Documento de la aptitud funcional del potencial natdehterritorio Parroquial
2. Matriz de capacidad de acogida del territorio

3. Zonificacién de uso y ocupacién del suelo consensuada
Indicadores

1. Cantidad y tipo de actividades

2. Cantidad y tipo de unidades territoriales

3. Niveles de capacidad de acogida del teiintor

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
La participacion con propuestas de como utilizar el suelo

G. Disefiar el Ente Gestor

El ente gestor es el organismo responsable de la ejecucion del POT y esta bajo la direccion del Alcalde.
necesario disefiar kstructura y el funcionamiento de dicho organismo y establecer la figura que debe tener
para su actuacién. El centro de interpretacién territorial es el espacio a través del cual la comunida
monitorea y evalla la implementacion del POT, los cambios 8f-Bly el desarrollo territorial sostenible.

De igual forma es necesario disefiar su estructura y funcionamiento.
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Productos:Documento y presupuesto aprobados por la junta parroquial del ente gestor. Documento y
presupuesto aprobados por la comunidad julga parroquial del centro de interpretacion ambiental

Propdsito
Institucionalizar el POT, a través de un ente gestor {E§)aciaécnico para la gestion del POT.

Métodos, herramientas, recursos

Se requiere determinar los aspectos técnicos del E&Spgcialmente sus responsabilidades. Luego se
establecerd la dinamica institucional de la junta parroquial y la dinamica organizacional de la sociedad civil
La interaccién de los aspectos técnicos y sociales determinard la estructura, forma y fundiomaran
entidades.

Actividades

1. Determinar los objetivos, metas y responsabilidades del EG
2. Disefiar la estructura y dinamica del EG

Resultados

1. Un ente gestor funcionando

Indicadores

1. Un EG

Riesgos

1. Que el personal de la junta parroquial no participe

Forma de Aprendizaje
Participar en la conformacion de las entidades y en su gestion

FASE IV: IMPLEMENTACION
PROCESOS:

A. Disefiar e Implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion

El POT requiere de un sistema que garantice su evaluacion como aprendjzaje, para esto es necesario
construir el sistema general de indicadores de desarrollo territorial y sus mecanismos de aplicacion y analisi

ProductosSistema general de indicadores de desarrollo territorial (georeferenciados)

Proposito
Contar coninstrumentos, mecanismos y procedimientos para monitorear y evaluar los cambios e impacto:
que la aplicacion del POT produzca sobre ePST

Métodos, herramientas, recursos

El POT incidira y provocard cambios en el-BTy especificamente en su composici@structura,
mecanismos, propiedades y significados y estos se produciran esencialmente por la aplicadrriPdrel S

En consecuencia debemos determinar las variables de cambio, construir los indicadores y disefiz
mecanismos y procedimientos de seguinignévaluacion

Actividades
1. Establecer las variables clave deltBT
2. Construir los indicadores desarrollando el siguiente contenido: contexto, metas, unidad de medida

método de calculo, instrumento, frecuencia, representacion, responsable, lugar/umittadhltenidad

32



ambiental y grupo social.

3. Disefiar mecanismos y procedimientos

4, Organizar el sistema de seguimiento y evaluacion
Resultados

1. Un sistema de seguimiento y evaluacion del POT
Indicadores

1. Cantidad y tipo de variables

2. Cantidad y tipo déndicadores

3. Cantidad y tipo de mecanismos y procedimientos
4. Un sistema de seguimiento y evaluacion

Riesgos

Ninguno

Forma de Aprendizaje
Aplicar el sistema y aprender sobre la practica

B. Estrategias y Mecanismos de Implementacion del POT

Este proceso seesarrolla de forma conjunta y en reuniones de trabajo entre la comunidad (delegados), le
junta parroquial y el equipo técnico, de tal forma que se acuerden las estrategias y mecanismos para
implementacion del POT. Al mismo tiempo se debe construicaddires que faciliten la evaluacién de la
aplicacion de mecanismos y estrategia y la comunicacién social.

ProductosDocumento de estrategias y mecanismos de implementacion, andlisis y comunicacion.

Propésito
Disponer de actitudes, aptitudes e instrurnemtara la implementacion del POT vy ligarlo con el desarrollo
local provincial, parroquial y nacional

Métodos, herramientas, recursos

Talleres con organizaciones e instituciones sobre la influencia del plan en todo el desarrollo Parroquial
didlogos crearos sobre las interacciones entre el desarrollo provincial y las necesidades, intereses )
necesidades organizacionales e institucionales. Analisis de las politicas, programas, proyectos y procesos
plan. Todo esto frente a los escenarios territoriales.

Actividades

1. Analizar colectivamente los escenarios, la propuesta del POT y la zonificacién de ocupacién y usc
del suelo

2. Analizar colectivamente el entorno del-8T

3. Disefiar estrategias en funcion de la composicién, estructura, mecanismos, propiedades
significados del STP

4, Disefar los mecanismos para aplicar las estrategias

Resultados

1. Documento consensuado de estrategias y mecanismos de implementacion del POT

Indicadores

1. Cantidad y tipo de estrategias

2. Cantidad y tipo de mecanismos

Riesgos

Ninguno
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Forma de Aprendizaje
Aplicar las estrategias

5. Base de datos Geografica

5.1 Estructura de la base de datos alfanumérica

A continuacion se procede a describir la estructura de la base de datos alfanumérica utilizada para
desarrollo de los Planes @edenamiento. En dicha base se almacend la informacion de campo, la misma fue
utilizada luego para la georeferenciacion y la creacion de mapas tematicos.

La base se estructura desde una perspectiva Administrativa tiene la division interna a nivel d@&Parroq
cada Parroquia le corresponde su division interna la misma que puede estar conformada segun I
clasificaciones o0 nombres de las diferentes zonas, es decir pueden Illamarse
Barrios/Comunidades/Recintos/Sitios (cabe indicar que solo toma uno denbses@nteriores).

La estructura de la base de datos, en lo referente a la parte politica administrativa esta disefiada de
siguiente manera:

\% Barrios/Comunidades/Recintos/Sitios con Parroquias (1 a 1), eso significa que un Barrio o su
respectivo solo pede pertenecer a una Parroquia.

\Y Parroquias con Barrios 0 su equivalencia (1 a muchos), eso significa que a una misma parroqui
pueden pertenecgarios Barrios o su equivalencia.

Vv Parroquias con Cantén (1 a 1), eso significa que cada Parroquia solgprtedecer a un Canton.
Vv Canton con Parroquias (1 a muchos), eso significa que a un mismo Canton pueden pertenecer vari
Parroquias.

Lo anterior se demuestra en la siguiente imagen, en la que interactian o se relacionan los Barrios o
equivalencia corals Parroquias; y, éstas con los Cantones.

barrio v parroquia v
] m "] canton v
bar_id INT{10) par_id VARCHAR(7)
X can_id VARCHAR(7)
ppar_id VARHAR(Y) @ B — — — — — — — — -4 <»par_nombre VARCHAR(200) B — — — — — — — — JTR
i can_nombre VARCHAR(100)
bar_nombre VARCHAR(100) $ can_id VARCHAR(Z) >
> >

Diagrama entidad relacion
Cada entidad anterior (Barrios, Parroquias y Cantones) tienen su respectiva tabla de atributos, es decir ca
una de ellas tienen sus atributos, a continuacion se detallaistossn

\% Barrio o su equivalencia

o] bar_id, se almacena un identificador Unico para cada Barrio 0 su equivalencia.

o] par_id, se almacena el cddigo de la Parroquia a la que pertenece cada Barrio o su equivalent:
mediante éste cddigo se relacionan corPEsoquias.

o] var_nombre, se almacena el nombre de cada Barrio 0 su equivalencia.

Y Parroquia

o] par_id, se almacena un identificador Unico para cada Parroquia.

o] can_id, se almacena el cédigo de Cantdén, mediante éste cddigo se vincula la Parroquia al Cantén.
o] pa_nombre, en éste campo se almacena el nombre de cada Parroquia.

34



V Cantoén

o] can_id, se almacena el cédigo de Cantdén, mediante éste cddigo se vincula el Cantén a la Provincia.
o] can_nombre, en éste campo se almacena el nombre de cada Canton.

A continuacién se ekcriben las ventanas creadas para el ingreso de datos de las fichas levantadas en
campo.

La primera es la de Cantones, en ésta se puede seleccionar el Canton con el cual se desea ingresa
informacion.
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B SI5TENA DE FICHAS DE CANPO

Cortams | - P v e Swreorw

N AT SSTEMA DE FICHAS DE CAWPO

T
Ventana Cantonal

Unavezlistado y seleccionado el Canton, tenemos automaticamente su respectivo listado de Parroquias, ¢
el sistema se podra seleccionar una de ellas.

ann

| [ A 110030 - Prapmnria ¢ e D G haw caprin 1w fadena de Futwn O» Carpm
& O 0 M1AIS0 15 300 M \‘
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Ventana Parroquial

Seleccionado la Parroquia, el siguiente paso es seleccionar el Barrio o su equivalencia.

ann
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Ventana Barrios o su equivalencia

Una vezseleccionada la parte administrativa (es decir Parroquia, Barrio o su equivalente), se puede ingres:
los datos segun las fichas de la Guia de la SENPLADES. En la siguiente imagen se puede ver en el par
izquiedo el listado de todas las variables correspondientes a cada uno de los items de la guia.

e 0 fewsem 22 M e Srma e o Coen < ([ vsetwmsen Crrvaren
A Iy TR TRITAT oo
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or (o0 00 e

@ e aten

Ventana para el ingreso de fichas
Entre los elementos de la guia de la SENPLADES tenemos:

V Sistema de asentamientos humanos
\% Sistema de movilidad, energia y cotieédad
V Sistema ambiental
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\Y, Sistema econémico

Vv Sistema socieultural

\% Sistema politiceinstitucional

Reportes

La base de datos alfanumérica tiene la posibilidad de exportar los datos a formatos tales como PDF, EXCE
y WORD, de tal manera que permitamalizar y crear informes a partir de los datos ingresados en las fichas.

v Expecrtar a PDF
Exportar a M5 Excel

Exportar a MS Word

Formatos para exportar
En la ventana que sigue, se puede ver un reporte en formato PDF del sistema ecolégico territorial.

800 {«| Sistema Ecologico-Territorial.pdf (pagina 1 de 11) %

(a @[ :lle] EBloo®EjQ

Reportes Fichas

POT El Oro

Cantn: ZARUMA
Parroguia.  SALVIAS
Barno; EL MOLINO

SISTEMA ECOLOGICO - TERRITORIAL
Ecosistema

Tipo de Ecosistems Aree Deseripcién

Costanero

Reporte en digital
Administracion de usuarios

En la sigliente imagen se muestra la ventana de administracién de usuarios, la misma que permita manten
las seguridades en lo referente a la informacion.
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Administracion de usuarios

Se manejan tres niveles de usuariddministrador , aquel que tienacceso a todo el sistema, permitiendo
realizar andlisis espacial de la mismiacnico, aquel que permite ingresar, analizar y procesar datos y
finalmente elnvitado, el mismo que solo puede ver una parte de la informacion.

La base de datos esta desarddlan software libre, de tal manera que no se tiene problemas en cuanto a
licenciamiento. La administracion de la base de datos se la puede realizar de forma directa (en base a
propia interfaz de la base de datos) y por medio de la aplicacion WEBotladary que esta funcionando
desde un servidor.

Al tiempo que la base de datos contiene los SHP (archivos con informacion georeferenciada) los mismo qu
pueden ser abiertos desde cualquier software de Sistemas de Informacion Geogré&fi€ogpueden ser

éstos de software libre (QGIS, Kosmos, GvSIG) o propietario (ArcGIS de ESRI).

Tanto la informacion alfanumérica como la georeferenciada puede ser vista desde un navegador de Intern
para ello es necesario contar con una conexién a Internet y un selmiie alojar dicha informacion.
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. Di agnéstico

6. Subsistema Ambiental

SITIOS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.
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MODELO DIGITAL DEL TERRENO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria
Ecosistemas.

Un Ecosistema es un espagjeografico que ha sido delimitado de acuerdo a ciertas caracteristicas
biolbgicas, fisicas y ecoldgicas propias del lugar. Nos referimos, por ejemplo, a la cantidad de lluvia, la
temperatura ambiental, las especies de animales y plantas encontradasnibitiiad de agua, el tipo de
suelo, entre otras caracteristicas biofisicas que hace una diferencia sustancial a otros espacios o ecosiste
(Josse, 2001).

Podemos decir que el concepto de ecosistema es una forma de aproximacion, clasificacicarizaiact
de la biodiversidad, es decir es un aporte conceptual a los estudios fisioldgicos, biolégicos y geograficos de
la comunidad natural. (Cuvi, 2001).

Segin S&enz, M. (2005)en la parroquia Bellamaria se pueden distinguir el ecosistema naturaé que
describe a continuacion

Ecosistema Bosque Seco Occidental (bsedaracterizado por la presencia de vegetacion seca y espinosa,
gue va desde los 50 a los 300 metros sobre el nivel del mar. También es caracteristico de esta zona la

*Reporte de Ecosistemas Terrestres Ecuatorianos: Indicadores de biodiversidad para uso nacional, 2005
Ministerio del Ambiente y Ecocienciauito.
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presencia deactus y leguminosas. La vegetacion arbérea es dispersa y no llegan a formar unidades densas
Al contrario, la vegetacion herbacea es densa, los bosques llegan a medir hasta 20 metros de altura.

Biodiversidad

La parroquia Bellamaria, por su ubicacioogefica, tiene una gran diversidad en términos de flora y fauna.
Flora.-

A continuacion se enumeran las especies vegetales mas representativas de la parroquia

Flora
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Laurel Cordiaalliodora
Guachapeli Albizziaguachapele
Guayacan Tabebuiachrysantha
Eucalipto EucalyptusglobulusLabill
Nogal Juglans regia
Higuerdén Ficus glabrata
Cedro Cedrelafissilis
Figueroa Carapa guianensis
Fernan Sanchez Triplariscumingiana
Alcanfor Cinnamomumcamphorg
Uva Pouroumaguianensis
Canelo Ocoteasp.
Teca Tectonagrandis

Fuente: PDEP 2010

Fauna- No se cuenta con evaluaciones actualizadas en el area. No obstante, segun los estudios realizado
por Albuja (1993), se estima que existen entiieB6Gespecies de mamiferos (MinisterioRifensa 2004).

Fauna

NOMBRE COMUN NOMBRE

CIENTIFICO
Armadillo Tectonagrandis
Monos Alouttapalliata
Puerco saca Pecaritajacu
Guatusa Dasyproctapuntata
Cuchucho Nasuanasua
Venado Hippocamelusantisiensis
Loros grandes Aratingaerythrogenys
Loro negro Aratingaerythrogenys
Pavas Penelopepurpuracens
Palomas Columba livia
Tigrillo Leoparduspardalis
Oso Myrmecophagatridactylus
El gallo de la pefia Rupicola peruviana

Fuente: PDEP 2010.
Climatologia

La Parroquia Bellamaria se caracteriza por tedws tipos de climas: Tropical Megatérmico Seco y
Ecuatorial Mesotérmico Serlimedo.

Tropical Megatérmico Sece&on influencia en la zorm@estede la parroquia, con una cobertura del 10% en
el territorio, con un total pluviométrico anual comprendido de 500mm a 750mm, tomados de diciembre a
mayo. La estacidon seca es muy marcada y las temperaturas medias elevadas, superiores a 24°C.

41



Ecuatorial Mesotérmico sertiimedo.Clima caracteristico de la zona interandina pues, en los valles
abrigados, ocupa la mayor extension. Las temperaturas medias anuales estdn comprendidas generalme
entre 17 y 28° C, pero pueden en ocasiones ser inferiores earf@ntes menos expuestas al sol; las
temperaturas minimas descienden rara vez a menos de 15° C y las maximas no superan los 30° C. Variar
en funcion de la altura y de la exposicion, la humedad relativa tiene valores comprendidos entre el 65 y ¢
85% y h duracion de la insolacion puede ir de 1.000 a 2.000 horas anuales. Las precipitaciones anuale
fluctian entre 500 y 2.000 mm y estan repartidas en dos estaciones lluviosas, de febrero a mayo y ¢
octubrenoviembre. La estacion seca principal, de juniseptiembre, es generalmente muy marcada; en
cuanto a la segunda, su duracién y localizaciéon en el tiempo son mucho mas aleatoria, aunque se pue
adelantar que es por lo general inferior a tres semanas y se sitla a fines de diciembre, razén pomla que st
llama veranillo del Nifio la vegetacion natural de esta zona ha sido ampliamente sustituida por pastizales
cultivos.

En el siguiente mapa se distinguen los tipos de clima de la Parroquia:

Fig. N° Mapa de tipos de clima de la parroquidBellamaria
TIPO DE CLIMA DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA

pres e

X 1 y X X
e e e o i

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria

En los siguientes mapas se distinguen las Isoyetas e Isotermas de la Parroquia

Mapa de Isoyetas de la parroquia Bellamaria
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ISOYETAS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Belamaria.
Mapa de Isotermas de la parroquia Bellamaria

ISOTERMAS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria.
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Agua
Caracterizacion de areas naturales sensibles en los cauces y cuencas.

En el marco del manejo de los recursos hidricosugncas hidrograficas, como parte de planes de
ordenamiento territorial, es importante la caracterizacion de areas naturales sensibles en los cauces
cuencas, para lo cual se debe considerar el potencial nivel de degradacion y la sensibilidad hianital amb

y de riesgo, con un enfoque particular en la proteccién de fuentes para poblados.

Nivel de degradacion

Se refiere basicamente a la situacion presente de la calidaddfisinea y bacteriologica del agua, en
relaciébn con sus usos actuales, comastimo doméstico, riego, abrevadero, industria, hidroelectricidad,
turismo / recreacion, y conservacion de la flora y fauna acuéticas.

Nivel Alto: La calidad del agua no es apta para los usos actuales del recurso, de acuerdo a la normati
aplicable.

Nivel Medio:Alguno de los parametros importantes de la calidad ftpidmica y bacterioldgica del agua no
cumple con los estandares para los usos previstos, aunque con medidas no complejas y poco costosas pt
solucionarse.

Nivel Bajo: Alguno de los paraetros importantes de la calidad fisigoimica y bacterioldgica del agua no
cumple con los estandares para los usos previstos, y su solucién requiere de medidas complejas y costosas

Sensibilidad

Dependiendo de las caracteristicas biofisicas de lascasiey cauces, asi como de las condiciones
socioeconémicas de la poblacién, pueden sufrir afectaciones con diferentes consecuencias por variacion
significativas en los aspectos hidricos, ambientales y de riesgo, los cuales a su vez estan interrelacionad
En el caso del riesgo, puede presentarse en mayor o menor grado, dependiendo de las amenazas )
vulnerabilidad.

Sensibilidad Hidrica

Cambios estacionales en la cantidad y calidad del recurso hidrico, es decir la ocurrencia de significative
variaciores en los caudales y en la calidad figjoémica y bacteriolégica del agua, pueden presentar
afectaciones a los usos y usuarios del recurso.

Sensibilidad Ambiental

Cambios en el flujo o la calidad del agua pueden afectar, en mayor o menor gsasdo 3l a la fauna y
flora acuaticas, degradando los ecosistemas hidricos y su capacidad natural de regulacién, control
proteccién de cauces.

Sensibilidad al Riesgo

Por la ocurrencia de sequias extremas, al no disponer del recurso en cantidades decigrsenta escasez

de agua para consumo humano, con las consiguientes afectaciones a la salud de la poblacién, crisis er
agricultura ante la falta de riego, asi como pérdida de la posibilidad de aprovechar ecosistemas hidricos cor
recurso turistico
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Segun las condiciones de vulnerabilidad de las cuencas y cauces, crecientes extremas y deslaves pue
provocar afectaciones a la integridad fisica de la poblacién, dafios a la infraestructura de poblados y a riber
de cauces, asi como al aprovechanoiel@l ecoturismo y actividades recreativas.

El deterioro de la calidad del agua puede tener consecuencias de mayor o0 menor gravedad en la salud de
poblacion.

Matriz de Caracterizacion
MATRIZ DE CARACTERIZACION DE AREAS NATURALES

SENSIBLES EN CAUCESY CUENCAS
Proteccién de fuentes para poblados

Uso del recurso Nivel de - .
Cauce / Cuenca hidrico degradacion Sensibilidad Observaciones
(alcance
arroquial i
parroquial) DIR|I |H|T|A|M|B |Hidrica lAmb'ema Riesgo

D: Consumo doméstico. Riego. I: Industria. H: Hidroelectricidad. T: Turismo / Recreacion.
A: Alto. M: Medio. B: Bajo

Andlisis Parroquial

El territorio de la parroquia Bellamaria del Cantén Santa Rosa se ubica en la cuenca hidrogréfica del ri
Santa Rosa, subcuenca del mismmmbre. Los principales cursos hidricos en la parroquia son el rio
Caluguro, rio Chico, rio Tadao, rio Byron, rio Piloto, estero Los Reyes, estero Palmira, estero El Palmar
guebrada Moras.

El recurso hidrico del rio Caluguro es fuente de suministro de pana riego. Hay importantes acequias y

canales de riego.
El rio Caluguro en la parroquia, corresponde a la cuenca sujeta en este sector a eventuales inundaciones

CANTON / PRINCIPALES CURSOS
PARROQUIA CUENCAS SUBCUENCAS HIDRICOS i PARROQUIA
SANTA ROSA
Rio Caluguro, rio Chico, rio Tada
rio Byron, rio Piloto, estero Loj
Bellamaria Rio Santa Rosa Rio Santa Rosa Reyes, estero Palmira, estero
Palmar, quebrada Moras, canales
riego.

En el siguiente cuadro se distingue la red hidrogafica partaquia.

Mapa de la red hidrica de la parroquia Bellamaria
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RED HIDRICA DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Bellamaria

MATRIZ DE CARACTERIZACION DE AREAS NATURALES SENSIBLES EN LOS CAUCES Y
CUENCAS - Proteccion de fuentes pargoblados

Nivel de

., Sensibilidad Observaciones
degradacion

Cauce / Cuenca | Uso del recurso hidrico
(alcance

arroquial
parroquial) D R I|I |[H|T [A M | B Hidrica Ambiental Riesgo

Rio Caluguro X X X X X X X

Rios Chico,
Tadao, Byron,
Piloto, Quebradal
Pambilar

Esteros Los|
Reyes, Palmira]
El Palmar,
Moras

Canales de riegg X X X

Quebradas Las
Pavas, La Grar X X
Bestia, Las
Cangrejas

D: Consumo doméstico. R: Riego. I: Industria. H: Hidroelectricidad. T: TuridRezreacion.
A: Alto. M: Medio. B: Bajo.
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Esteros Los Reyes, Palmira, El Palmar, Moras

Suelo
Caracteristicas del Suelo

Textura

Textura Franco arcillosa: es un suelo de textura fina que usualmente se quiebra en terrones duros cuando
éstos estan secdsl suelo en estado himedo al oprimirse entre el pulgar y el resto de los dedos formara una
cinta que se quebrara facilmente al sostener su propio peso. El suelo himedo es plastico y formara un molc
gue soportara bastante al manipuleo. Cuando se amasaand no se destruye facilmente sino que tiende

a formar una masa compacta.

Textura Arcillosa: constituye un suelo de textura fina que usualmente forma terrones duros al estado seco
es muy plastico como también pegajoso al mojarse. Cuando el sueldchameprimido entre el pulgar y
los dedos restantes se forma una cinta larga y flexible.

Textura Franco arenosa es un suelo que posee bastante arena pero que cuenta también con limo y arcilla
lo cual le otorga algo mas de coherencia entre particutss.gtanos de arena pueden ser vistos a 0jo
descubierto y sentidos al tacto con facilidad. Al apretarlo en estado seco formara un molde que facilment
caera en pedazos, pero al apretarlo en estado himedo el modo formado persistira si se manipL
cuidadosamete.

Textura Franca: es un suelo que tiene una mezcla relativamente uniforme, en términos cualitativos, de los
tres separados texturales. Es blando o friable dando una sensacién de aspereza, ademas es bastante su
ligeramente plastico. Al apretarlo ezstado seco el molde mantendra su integridad si se manipula

cuidadosamente, mientras que en estado hiumedo el molde puede ser manejado libremente y no se destroz

En el siguiente mapse distinguen la textura de la parroquia.
Mapa de Textura de laparroquia Bellamaria
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TEXTURA DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Bellamaria.

Determinacion de las Principales actividades de la Parroquia

El siguiente cuadro resume la cobertura vegetal actual en la Parroquia Bellamaria:

Cobertura Vegetal en la Parroquia

Tipo de Cobertura Uso de suelo Area(Ha)
Pasto Pecuario 9.271,20
Frutales Cultivos 1.083,31
Banano Cultivos 69,75
Cacao Cultivos 320,80
Vegetacion Natural Natural 66,33
Asentamiento HUMaNos Vialidad y Vivienda 52,93

Fuente: POT El Oro, 2011

Como se observa en el cuadro, las areas de bosques nutuales o con algun grado de intervencién, cubren ul
superficie aproximada de 15 has, el resto del area esta dedicada a las actividades ganaderas especialmentt

En elsiguiente cuadro se observa la aptitud del suelo en la parroquia:
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Mapa de aptitud del suelo de la parroquia Bellamaria
APTITUD DEL SUELO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Determinaciéon de actividades contaminantes

Produccion agricola

Productiva se encuentra enfocada en el sector cacaotero y Bananero. Se utiliza plaguicidas y herbicidas
alto nivel toxico (Glifosatos, Furadan) los cuales aplican a sus cultivos sin ningan control ni manejo técnicc
de dichos prodctos, provocando contaminacion al suelo y agua de las fuentes adjuntas a sus propiedades, ¢
también como la salud de las personas, puesto que no se prevé la utilizacién de indumentaria de segurid
para la aplicacién de los quimicos.

Produccién Pecuara

Centrada en la produccion de ganado vacuno, cerdos y aves. La generacion de residuos solidos a los cuze
no se les da tratamiento. La produccién porcina genera una gran cantidad de contaminacién a las fuent
acuiferas, al generar efluentes organisirs,embargo, la magnitud de estos impactos se considerarian casi
nulos, lo que se tomara en cuenta es la expansion de la frontera agricola, el crecimiento del area de |
pastizales.

Manejo de Desechos y Efluentes

El uso de letrinas conectada al sist. de alcantarillado en la parroquia, cubre el 33%, mientras que las
familias que tienen letrinas y sin conexion al sistema de alcantarillado o planta de tratamiento de aguas
servidas es del 61%, y un 6% de la poblacion no cuenta con servicio de ca&matizaaguas servidas.
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La basura en la cabecera parroquial que es Bellamaria, la mayor parte de la poblacién deposita la basura
fundas y recipientes de plastico, por que el recolector pasa dos dias a la semana, sin embargo la coberture
es total, efesto de familias deben eliminar su basura por medio de entierro o quema.

La emision de efluentes domiciliarios (aguas negras y grises), a los causes hidricos, generan procesos
eutrofizacion de las aguas, para luego perder las condiciones para suistanen este, ademas de la
proliferacion de vectores de enfermedades.

Recursos Naturales No renovables

Identificacion de areas de explotacion mineral

Mineria de extraccion en los rios de material pétreo.
Mineria en cueva, extraccion de cuarzo, yroetliante amalgamas de mercurios y cianuro.

Determinacion de impactos ambientales asociados.

La presencia de canteras de extraccion pétrea y aurifera en el rio Santa Rosa aguas arriba, generan impa
ambientales que se describen a continuacion.

CambiosMorfolégicos y Degradacion del lecho del rio, aguas abajo del sitio de explotdaidisminucion
del caudal debido a las actividades del rio ocasiona degradacion de su lecho, como resultado en el cambio
su régimen hidroldgico y de la cantidad de material sélido que transporta.

Alteracion de la calidad del aguda calidad del agudel rio Santa Rosa, aguas abajo de las canteras de rio,
esta modificada por las actividades relacionadas con la extracciéon de aridos, el aumento de los solidc
suspendidos, como la contaminacion por hidrocarburos provenientes de las maquinas, moddiaed|a

del agua afectando la biodiversidad acuatica y terrestre.

Identificacion de Riesgos

Para un mejor andlisis se procedi6 a realizar la identificacién de los riesgos segln su procedencia como s
las amenazas y las vulnerabilidades.

Amenazas

El término amenaza o peligro natural es utilizado en referencia a todos los fenbmenos atmosféricos
hidrolégicos, geoldgicos originados por el fuego que, por razon del lugar en que ocurren, su severidad y
frecuencia, pueden afectar de manera adversasetes humanos, a sus estructuras o actividades. Los mas
representativos se enumeran a continuacion

Derrumbes
Terremotos
Sequias
Inundaciones.
Incendios.

Vulnerabilidades
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Son generalmente causados por la intervencion del ser humano en ciertos arthglgesque provocan

cambios en la funcionalidad del medio haciendo que aumente los niveles de riesgo y vulnerabilidad de Iz

sociedades hacia cierta amendzes mas representativos se enumeran a continuacion.

Actividades productivas no controladopgco tecnificadas
Areas pobladas sin planificacion ni estudios de riesgo.
Contaminacién de los recursos naturales (agua, aire, suelo)

Matriz de Analisis de Riesgos

ASPECTOS O INDICADORES

SUBSISTEMA ELEMENTOS DE AUMENTO DE LA | AMENAZAS RIESGOS
VULNERABILIDAD
Deforestacion.
ECOLOGICO FLORA Laderas de montafia| Derrumbes,
TERRITORIAL riberas de rios Yy deslizamientos €
FAUNA Perdida habitats naturales quebradas debilitaday inundacions.
acelerando su erosion
SUELOS Actividades agricolas y pecuarig Mayor frecuencia dg Dafios a espacios d
con procesos no tecnificados. fenémenos comq desarrollo ecolégicos.
sequia y heladas
Constante ocurrenci
HIDROLOGIA Deterioro de la calidad del agy de plagas y| Ruptura de cadenas §
en los rios y quebradas. enfermedades los Ecosistemas
generando
disminucién de las
TOPOGRAFIA Condiciones sociales que obliga poblaciones de

la  ocupaciébn de terreng
inapropiados  para  viviendg
cultivo y crianza de animales.

especies animales
vegetales.

En los siguientes cuadros se observa el area de riesgos en la parroquia:

Mapa zonas de inundacion de la parroquia Bellamaria
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AREAS PROPENSAS A INUNDACIONES PARROQUIA BELLAMARIA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria
Mapa zonas de movimiento de masaie la parroquia Bellamaria

MOVIMIENTO DE MASAS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA DE SANTA ROSA
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria
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Identificacion de las unidades ecolégicas territoriales

En la parroquia Bellamaria, se han determinado las siguientes unidades.

Rio y Riberas

Bosquesaturales (bosque seco)

Inventario del tipo de espacios en el territorio
Matriz de Espacios de Desarrollo

ESPACIO DE | USAR TRANSFORMAR ADMINISTRAR
DESARROLLO
Suelo Suelo de buenas La agricultura en la parroquia es | La Junta parroquial de Bellamarig

caracteristicas para la
agricultura

principal actividad, con
plantaciones.

La fragilidad de los suelos es mu|
alta, la modificacion sin mayor
control podria generar procesos
erosivos.

promueve, los procesos
productivos.

La municipalidad de Santa Rosa,
controla y regula el uso del suelo.

Recurso Hidrico

Consumo humano,
actividades recreativas,
abrevadero de animales.

Cauces de quebradas y rios
son usados para desechar Ig
aguas residuales.

Modificaciones tanto en su calida
como en cantidad, produatie la
intervencién por la actividad
humana.

Dado por la Secretaria Nacional
del Agua, mediante la concesion
de este recurso para los diferente
usos.

Ademas los municipios y las juntg
de agua potable se encargan de
administrar este recurso hacia su
socios 0 abonados.

El uso de agua para los animales
realiza cada propietario de terren
de acuerdo a sus necesidades.

Areas de Vegetacio
natural.

Areas utlizadas para |
conservacion de la diversidg
en flora y fauna endémicg
con gran importancien la
parroquia.

El crecimiento de la fronter;
agricola, ha reducido su tamai
para formar parte de amplios &re
para la produccion tanto agrico
como pecuaria.

El 0.19% de la parroquia es bosq
natural, que debe ser maneja
conservado y controladoop la
municipalidad del cantén La San
Rosa, apoyado por la Jun
Parroquial de Bellamaria
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Recursos Locales
Recursos EcolégicoJerritoriales

RECURSO CANTIDAD CALIDAD AMBITO DE | RENTABILIDAD SOSTENIBILIDAD ESTADO ACTUAL UBICACION
INFLUENCIA
Cobertura 66,33 has Presencia dq Local Sostenibles mientras ¢ Un porcentaje elevado de I¢ Distribuidos a
Vegetal fuertes manejo se lo realice co| bosques naturales 4 nivel parroquial.
principios de mas presion. conserva en buen estad
intervencion. pero enfrentan presiong
externas aumeahdo los
Son rentables por lo riesgos de intervencion.
servicios que prestal
Suelo 10.885 has En regular| Local (proteccion, El manejo actual de esf{ Son é&reas con marca¢d En toda Ila
estado de biodiversidad, agua) recurso no es sostenible.| intervencion humana, si| parroquia
conservacion ninguna técnica adecuada.
Fuentes Rio Chico Existe  muchal Regional Poco sostenible. No existe un manejq Parroquia.
hidricas (rios,| Rio Biron intervencién adecuado de estas éareas,
laguna y| Rio Caluguro antrépica. poblaciones desechq
quebradas) residuos sdlidos y liquido
Varios €n sus cauces.
quebradas
Clima 2 periodos ung Calido Tropical | Local Buena Constante Bueno En la parroquia

lluvioso y el

otro seco
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Matriz FODA

SISTEMA ECOLOGICO
TERRITORIAL
(Elementos)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Suelo Suelos aptos para la diversificaciénl Poca tecnologia empleada para la
en la produccién. produccién agropecuaria.
No existe diversificacion en la
produccién.
Clima Propicio para la produccion de

varios tipos de précticas agricolas Y
pecuarias.

No contar con la tecnologia apropiada
para mejorar la produccion de acuerdo
los diferentes microclimas.

Biodiversidad

Diversidad en flora y fauna

Disminucion de la biodiversidad por el
acelerado avance de la frontera agricolz

Minimainformacion sobre la
biodiversidad de la parroquia.

Hidrologia La parroquia cuenta con una bueng
cobertura de redes hidricas. No existe conocimiento sobre el manejg
de las Cuenca Hidrogréaficas y demas
recursos hidricos.
Topografia Su ubicaciorgeogréfica, en la
estribacion, es ventaja pues su Factores como produccion y
geomorfologia no es muy variada y| contaminacion, aumenta riesgo de eros
prevalecen las planicies. de los suelos.
(0]
P ESTRATEGIAS
(0] Se cuenta con el Plan
R Estratégico Parroquial. Elaborar y ejecutar planes, programas, proyecto| Busqueda y gestion de
T politicas que conlleven a un manejo sustentable| fondos en proyectos locale
H Ejecucion de Proyectos | 10S recursos naturales de la parroquia. para prodqgcic’m, .
I Ambientales. g?cnservamon ambiental,
D Desarrollar estrategias de
A promocion eco turisticas di
D las areas naturales
E especiales existentes.
S
A
M Sobre explotacién de los | Ejecutar planes, programas, proyectos y politicaj Coordinacion
E recursos naturales para sensibilizar a la poblacién sobre los probler interinstitucional en el
N renovables (flora Jauna). ambientales. control y manejo de los
A recursos naturales.
Z Incentivar la participacion de la poblacion en la
A busquela de opciones para enfrentar los
S dificultades ambientales que afectarcalidad
ambiental de la provincia.
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Problemas territoriales

PROBLEMA
MANIFESTACION CAUSAS AGENTES UBICACION GRAVEDAD
Aumento de la frontera agricola Familias Casientodala | Alta
Ambiente degradado por ¢ Deforestacion parroquia
mal manejo de losecursos| Falta diversificacion de cultivos
naturales. Monocultivos.
Exceso de lluvias
Inundaciones No existe conservacion de las Todos En el 70% del | Alta
cuencas hidricas territorio
Deforestacion aproximadamen
te
Mezcla y superposicion | Ausencia de normas Familias e En casitodo el | Media
desordenada de usos y Prima lo individual sobre lo instituciones | territorio
actividades incompatibles| comunitario.
RiesgosRecursos y Problemas de la Parroquia Bellamaria
COMPONENTES | RECURSOS RIESGOS PROBLEMAS.

Ecosistemas

La parroquia posee Ekosistema
Bosque Seco Occidental, el cual s
caracteriza por albergar ciertos tip
de flora y fauna endémicos debidg
al climaseco.

Pérdida progresiva de o

ecosistemas debido a
expansion de la fronter
agropecuaria.

Incremento en la superfici
de monocultivos sin manej
tecnificado en la parroquia.

Clima Existen dos tipos de clima: ¢ La variacion en la duracion d La inestabilidad de la
Tropical Megatérmico Seco | las épocas del afio generad actvidades productivag
Ecuatoral Mesotérmico  Semi| por el cambio climatico podrial conjuntamente con la baj
Humedo, los cuales determinan || generar lluvias intensas productividad son
actividades agricolas del sector. | sequias prolongadas. problemas ligados co
pérdida de cultivos Y
pérdidas econémicas
Agua La red hidrica en la que ¢ El mal uso de las fuentg Pérdida de la floray fauna
encuentra la parroquia es la red ( hidricas tendria repercusion{ acuatica del sector.
rio Santa Rosa, la que cuenta ¢ como Inundaciones| Disminucion de la oferta dg
varias subcuencas dalas la mas| desertificacion, disminucién d| suministro de agua pair
importante la del rio Caluguro qy areas naturales, disminucién ( consumo de los habitantes
sirve para riego en la zona. la oferta hidrica Incremento de
enfermedades infecciosas.
Suelo Las texturas presentes en la zd Los impactos negativos pq Degradaciéon de la
son: Franco arcillosa, actividades  productivas  § caracteristicas a suelo,
Arcillosa, Franco arenosa, derivan por el uso d¢ erosion y pérdida de |
Franca, estadeterminan el tipo di fertilizantes, agroquimicos | aptitud natural de est
cultivo que se desarrolla en | malas practicas en el manejo | recurso.
parroquia. los suelos.
Recursos naturalel En la parroquia se realiza Los impactos negativos por| Las actividades mineras qu
no renovables actividades de extraccion ¢ explotacion serianl se desarrollan en |
(subsuelo) material pétreo y mineria co principalmente la| parroquia no tienel
extraccion de oro y cuarz| contaminacion de la red hidriq controles Ambientes.
principalmente de la zona por uso d Realizacion de actividade
contaminantes como ¢ mineras que desarrolla
mercurio, cianuro y solidoy procesos de forma an
suspendidos. técnica.
Amenazas y| Se encuentran zonas montafio] Derrumbes, deslizamientos | Incapacidad de enfrentar Ig
Seguridad con presencia de laderg inundaciones. situaciones de riesgo.

pronunciadas y riberas de rios
quebradas debilitadas.

Falta de procesos d
planificacién para amenazg
naturales.
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7. Subsistema Econdmico Productivo

Metodologia de Trabajo

Para el mismo se trabajo con informacion provista por el Gobierno Auténomo de la Junta Parroquial Bellamaria,
a través del Plan de Desarrollo, informacion provista por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pescad MAGAPT, datos provistos gr el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos por medio del Censo
Nacional Agropecuario afio 2000, Censo Nacional Econémico 2010, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010, Censo Avicola 2006, Censo Porcicola 2009 y la Encuesta de Superficie y iBrodgropecuaria
Continua ESPAC (2004 a 2010), interpretacion de la imagen satelital y trabajo de campo. Se solicitd
informacioén a otro tipo de instituciones (MAGAP, MAE, MRNNR, MlyC y SNR) segun lo establece la guia de
la SENPLADES, sin embargo no pudinmntar con esta informacidén ya que no poseen estadisticas ni actuales
ni histdricas a nivel parroquial.

Actividades Primarias®

La Parroquia de Bellamaria posee aproximadamEdB85,6ha. de las cuales, mas del 98% estan destinadas a
la producciéragropecuaria, bajo la siguiente distribucion:

Producto Hectareas Participacion
Banano 69,76 0,65%
Cacao 320,82 2,99%
Pastos 9271,20 86,28%
Asociados 1083,31 10,08%

Fuente: Interpretacion de la Imagen Satelital

Del cuadro precedente se puede visualizar que la parroquia posee una estructura concentrada de su produccion
con una subutilizacion del territorio.

4 Son las actividades que satisfacen una necesidad empleando para ello elementos o procesos naturales. Las cinco
principales actividades primarias sonaliricultura laganaderiala pescala mineriay la explotacion forestal
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CULTIVOS Y PASTO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Produccién de Banano

Segun la interpretacion de la imagen satelital, este cultivo ocupa aproximadamente unas 69,76ha. destinadas a
la produccién de banano, las que se encuentran distribuidas segun el siguiente mapa.
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CULTIVOS DE BANANO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Segun estimaciones propias basadas en datos del MAGAP y del CNA, la Parroquia Bellamaria produce

Fuente: Plan de Ordenamiefiterritorial de la parroquia Bellamaria

Bawtada gha Camvmamrsa ot

aproximadament2119,92toneladas de banano, lo que da un rendimiento promedio de casi 30 TM/ha.

\Pw%
Espacios

Producir

Usar

Transformar

Administrar

AGRICOLA:
Banano

PROCESO DE PRODUCCION
Preparacion del terreno, preferible|
un tipo de suelo arcilloso, el clima
himedo, buenos canales de riego
primarios, secundarios y terciarios
luego la huequeada y balizadarsa
distancia ya planificada.

Las instalaciones deberan estar
listas (forma parte de la
tecnificacion): instalacion de las
redes funiculares, construcciéon de
caseta, postes de iluminacién, tina
bombas, herramientas, suministro
plantas de luz, etc.

Luego la siembra de los colines
(escogidos los de mejor calidad).
A partir de los tres meses se
intensifica el mantenimiento a las

plantaciones: Se usan nematicidas

Preparacion del
terreno,
Siembrade los
colines,
Mantenimiento de
las plantaciones;
Mantenimiento de
los racimos;
Cosecha de los
racimos;
Empaque de las
cajas de banano,
Comercializaciéon
Venta
exportacion.

Se fundamenta el
el mantenimiento
de las
plantaciones y
del racimo,
dando como
resultado un
producto en
Optimas
condiciones.

Por ser un
producto
perecible, hace
que su
comercializaciéon
sea manejada a
conveniencia de
los
intermediarios.

La mayor parte de las
fincas son de manejo
familiar.

Los productores no tienen
un control directo sale la
produccion debido a que
sujetan al cupo otorgado
por los intermediarios o la|
exportadoras.

Si se produce mas cajas
del cupo asignado tendrd
gue venderlo a otros
(intermediarios) ya que
solo se puede vender lo
gue se ha pactado en los
cupos asignado

Falta de asociatividad de
los pequefios productores
Los bananeros
comercializan su productg
a los intermediarios los
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insecticidas, abonos, desbroce y
deshierbe, control de nematodos,
control de plagas mediante
fumigacion en especial para
proteger contra la mancha blanca,
seleccion de los hijos que crecen
alrededor de la planta madre.
Riego de las plantaciones de
manera foliar o subfoliar

Una vez que nace el fruto empiezg
otro control sobre el fruto,
medianteel enfunde y colocacion
de pafiuelos, controlando el tiemp
con las cintas de color,
apuntalamiento a las plantas( con
cafias o sunchos)

Ya cuando han cumplido su ciclo y
estan listas para la cosecha se
planifica el denominado embarque
que lo realiza uneuadrilla de
jornaleros mediante el siguiente
proceso: corte del racimo y luego
la planta madre (quedando como
reemplazo el hijo seleccionado), e
racimo es colocado en una cunay|
transportado por un jornalero hast
las rieles las que llevan hacia el
centro de acopio (junto a las tinas)
En el centro de acopio un jornalerg
se encarga de cortar seleccionand
el racimo por manos, los mismos
gue son llevados a las tinas para
proceder a lavarlos sacando las
manchas, luego se los seca y se l¢
coloca la etigeta.

El proceso final es preparar las
cajas para el embarque por lo
general del tipo 22XU con un pes
de 22 libras (carton grande con taf
cartulina de base, fundas), cada
mano es colocada en fundas de la
respectivas cajas.

Por ultimo las cajas son lladas a
los camiones los cuales los
transportan al puerto de exportaci
T puerto Bolivaii, llevando la
tarjeta en el que detalla el numero
de cajas que le corresponde entre

Banano orgéanico

Desde hace algunos afios algunos
pequefios productores de banano,
vienen utilizando productos
orgénicos en sus plantaciones por
que el resultado han tenido un
banano organico contribuyendo a

conservar el medio ambiente.

cuales pagan un precio
inferior al del precio
oficial

El pago de los impuestos
fiscales también han sido
un factor incidente en el
secor, recordemos que
este sector es el mas
afectado en el célculo del
anticipo del impuesto a la
renta.

60




Comercializacion del Banano La produccién de banano tiene por destino la exportacién en su gran mayoria,
guedan un margen pequefio para el consumo interno. La venta se realiza en Puerto Bolivar o a grandes empresas
exportadoras, las que luego envian los productos con destino asBdtddos y la Union Europea.

Cultivos Asociados

Los cultivos asociados estan a lo largo de todo el territorio parroquial y ocupan cerca de 10,08% de la superficie
destinada a la produccion de la parroquia. En estas plantaciones podemos encontraesssautivos:

cacao, citricos, banano, verde, papaya, cafia guadua y ciclo corto. Las plantaciones no tienen un esquema
determinado, sino que se encuentran intercalados los diferentes cultivos, lo que uno si puede notar es que en
muchos casos suele predioar las plantaciones de cacao.
Estas producciones tienen por finalidad el auto consumo y los excedentes se venden en el mercado local de la

parroquia.

I i

CULTIVOS ASOCIADOS DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

SEncioga Cansessccsl

Se realiza con adquisicion ¢
semillas y recoleccion de Ig
mismas que hay en la zona,

procede al sembrado, §

W Producir Usar Transformar Administrar
Espacio
Cultivos Naranja, mandarina en may{ Autoconsumo Y| No hay procesog Manejo familiar
Indiferenciados proporcibn de  sembradq venta local, vy | de

zapallos, tomate, yuca, limd cantonal transformacion,

naranjillas, guaba, guanabar actividad

cilantro, rabano, maracuya primaria.
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procede al manteniemintg
luego se procede a la cosecg
dependiendo del tiemp
estimado para cada uno de |
productos.

Ciclo corto

Preparacion del suelo
Realizar araduras y rastraj
para garantizar la humedad d
suelo.

Siembra

Se recomienda hacer la siemf
en lugares libres deeladas con
una semilla o hibrido que s
adapte a las condiciones d
terreno, el tener una densid
menor en la colocacion de |z
semillas brindara un product
de mayor tamafio, esto depen
de las exigencias del producto
Control y cuidado

Este cultivo equiere cuidados
con insecticidas ya que es m
atrayente a los insectos.
Cosecha

Una vez que el grano h
alcanzado la madurez cuan
estd con una capa negra,
procede a un secado nhatu
para su recoleccion, y pase
comercializarse.

Venta local

No hay
transformaciones
en proceso de
produccion.

Administracién
familiar.

Frutales

Se inicia con adquisicion d
semillas y recoleccion de la
mismas que hay en la zona,
procede al sembrado, n
implica mayor cuidado ya qu
la zona es muy beneficiosa ¢
éste tipo de cultivos, luego §
procede a la cosech
dependiendo del tiemp
estimado para cada una de Ig
frutas

Autoconsumo

No hay procesos
de
transformacion,
actividad

primaria.

Manejo familiar

Produccién de Cacao

Otro cultivo que tiene importancia y la cual ha ido ganando estos Ultimos afios es el cacao, actualmente segun datc
de la interpretacion de la imagen en la parroquia existen aproximadamente 320,82 ha. de cacao, si consideramos !
produccién media a nivekatonal (ya que no existen datos estadisticos confiables a nivel parroquial), se estima que
la parroquia produce aproximadamente de casi 59,21 toneladas al afio.

62



CULTIVOS DE CACAO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

En el territorio se rdiza el cultivo de dos variedades de cacaos: a) CNN51: Se caracteriza por su resistencia a las
enfermedades y por la gran productividad de los arboles que superan hasta 4 veces la de los arboles clasicos. Los
contiene una elevada proporcién de grasa y paga cascara, y, b) Criollo: Se caracterizan por sus frutos de
cascara suave y semillas redondas, de color blanco a violeta, dulces y de sabor agradable. La superficie del fruto
posee diez surcos longitudinales marcados, cinco de los cuales son méadgsrgfum los que alternan con ellos.

Los lomos son prominentes, verrugosos e irregulares.

El proceso productivo del cacao se realiza de la siguiente manera:

1. Preparacion del suel&e debe proteger contra los rayos directos del sol ya que éstos degpadiamente la
capa de humus que puedan contener. Por ello se recomienda un adecuado sombreo y el mantenimiento de la
hojarasca, no practicar labores profundas y cortar las malas hierbas lo mas bajo posible. La hojarasca y el
sombreo ayudan a mantener lartadlad necesaria durante los meses de sequia.

2. Eliminaciébn de malas hiervas.a eliminacion de malas hierbas en cacao se realiza fundamentalmente
mediante escarda quimica. Las plantas que salen del vivero son muy susceptibles al dafio de los herbicidas por
lo que deben aplicarse con precaucion. Los productos mas empleados son el diuron, el dalgesapwel
Cuando se realicen aplicaciones de herbicidas es importante que no entren en contacto con la planta de cacao.
Por ello es comun el empleo de proteesocilindricos de plastico que protejan a las plantas.

3. Poda:Es una técnica que consiste en eliminar todos lo chupones y ramas innecesarias, asi como las partes
enfermas y muertas del arbol. La poda ejerce un efecto directo sobre el crecimiento y produccion del cacaotero
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ya que se limita la altura de los arboleseydisminuye la incidencia de plagas y enfermedades. Hay

varios tipos de poda: formacién, mantenimiento, fitosanitaria, rehabilitacién y sombra.
4, PropagacionPropagaciéon Vegetativ&l injerto del cacao debe realizarse en patrones vigorosos y
sanos obteidos de semilla, desarrollados en recipientes o en el campo. Los arboles mas viejos se pueden
injertar, siempre que los injertos se hagan en varetas jovenes ya presentes 0 en brotes que se producen
después de que las plantas han sido podadas hastawaalalB0 a 50 cmBropagacion por semill&Es la
forma mas antigua y comun para el establecimiento de plantaciones de cacao pero se obtiene una gran
variabilidad de éarboles, por lo que no se recomienda su utilizacién salvo cuando se empleen semillas de
elevada calidad.
5. Recoleccion:Los arboles de cacao florecen dos veces al afio, siendo el principal periodo de
floracion en junio y julio. En los meses de septiembre y octubre tiene lugar una segunda floracion pero mas
pequefa. El periodo de maduracion deftoitos oscila entre los cuatro y los seis meses, segun la altura sobre
el nivel del mar y de la temperatura.
Asi la primera cosecha se concentra en los meses de octubre, noviembre y diciembre, y la segunda durante
marzo y abril. La recoleccion es una lds fases mas importantes, se debe hacer la identificacion de las
mazorcas maduras. Este estado se conoce por los cambios de coloracién externa, que varia dependiendo del
tipo o variedad. Este cambio de color puede ser muy ligero y se corre con ellgesg@osechar a tiempo
mazorcas que han alcanzado su plena madurez. Ante este importante detalle, muchos recolectores cosechan
las mazorcas que se encuentran en las partes bajas del arbol, basados en el sonido que emiten estas cuando
son golpeadas con laedos. El punto éptimo de recoleccién se produce cuando las variedades de fruto rojo
han tomado un color anaranjadermellon y los de fruta amarilla un color amarilerdoso. La recoleccion
puede ser semanal 0 algo mas repartida segun la disponiliédadno de obra. La recogida de los frutos se
realiza manualmente mediante un cuchillo. En la recoleccién del cacao es comun aplicar un desinfectante en
el extremo del pedicelo del fruto tras su recoleccién para la evitar la transmision mecéanica deladésrae
través de las herramientas de trabajo que puedan estar contaminadas. Los frutos defectuosos, enfermos o
agusanados se destruyen directamente en el campo y se entierran. Los mazorcas sanas se abren en el campo
para extraer las semillas y trasladsaid centro de procesado.
6. Tratamiento del Frutobos granos frescos de cacao se convierten en un producto comercial por
medio de cuatro operaciones principalesEé)mentacionks el proceso por medio del cual se da la calidad
propia del cacao para hacer chocolate; se limpian las semillas, se mata el embridn y se da buena presentacion
a las almendras. Para ello se precisa de lugares acondicionados y bien ventilados. Cuandodessato
fermentan este proceso se realiza mal o en forma deficiente, se produce el llamado cacao corriente. Durante el
proceso, la accién combinada y balanceada de temperatura, alcoholes, @digosumedad matan el
embrion, disminuye el sabor amargo por la pérdida de theobromina y se producen las reacciones bioquimicas
gue forman el chocolate. La duracion del sistema de fermentacion no debe ser mayor de tres dias para los
cacaos criollos o de cotiledén blanco y de ocho para los cacaos forasteros o de cotiledén morado o purpura.
Existen varios métodos para realizar la fermentacion, siendo los mas empleados la fermentaciéon en montones,
en sacos, en cajas, el método Rohan gngbleo de tendales. 2avado:Los granos se lavan al final de la
fermentacién para eliminar las particulas de pulpa. Los tipos mas burdos generalmente no necesitan lavado,
puesto que la fermentacién prolongada ha desintegrado completamente la pulpaollossntinca son
lavados. Existe cierta influencia del lavado sobre el aroma de las variedades forasteras. La tendencia actual es
la de suprimir este proceso y transferir los granos directamente de los tanques de fermentacién a las
secadoras. 3yecadoEl secado del cacao es el proceso durante el cual las almendras terminan de perder el
exceso de humedad que contienen y estan listas para ser vendidas y en el caso del cacao fermentado
completan este proceso. Se consigue pasar de almendras con un 55médkedthasta almendras con un 6
8 %. Durante este tiempo las almendras de cacao terminan los cambios para obtener el sabor y aroma a
chocolate. También se producen cambios en el color, apareciendo el color tipico marron del cacao
fermentado y secado coctamente; y 4)Seleccién, clasificacion, almacenado y encostalads: granos
secos se deben seleccionar para eliminar la tierra, las particulas sueltas de la cascara de la semilla y los granos
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guebrados, para ello se emplean una serie de mallas dispelestrie y los granos pasan a través de ellas, unas
corrientes de aire caliente eliminan las impurezas.

El proceso de produccién se realiza de manera artesanal y no tiene un proceso de valor agregado que les pueda
generar mayores ingresos.

El destino de estos productos es el mercado nacional, la comercializacién se realiza 0 en la cabecera cantonal o
en la ciudad de Machala.

Esta actividad tiene un proceso de administraciéon de tipo familiar, donde los campesinos venden sus productos a
los intermediarios 0 acopiadores, quienes terminan el proceso productivo y lo venden para la produccion de
derivados del cacao.

Actividades Pecuarias

Ganaderia Bovina

En la parroquia Bellamaria exist®271,20ha. destinadas a pastos cultivados, el cualdistdbuido durante
todo el territorio parroquial.

PASTO DE LA PARROQUIA BELLAMARIA (SANTA ROSA)

. e oda e = e
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Si consideramos que las variedades de los pastizales se distribuyen segun el modelo cantonal del CNA, tenemos
la siguientedistribucion

Variedad Superficie en ha.
Gramalote 77,82
Janeiro 46,70
Merkeron 1060
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Pasto Elefante 266,39
Yaragua 209,52
Otros Pastos Cultivados | 323,93
Pasto Miel 5000,19
Pasto Mixto 455,47
Saboya 1537,16
Kikuyo 2,28
Micay 291,75

La produccion bovina es de aproximadamente (segun fuentes no oficiales) 7000 cabezas de ganado las que son
doble propésito, es decir con el fin de obtener leche y carne. Las razas mas comunes que se crian son:
Brahaman, Joster y Brownswiss.

La produccién tiea por destino el consumo interno en la unidad productiva y la venta en sitios de la misma
parroquia, también existe una produccion de quesos de manera artesanal. En el caso de que el ganado sea
destinado a la produccion cérnica, un procedimiento comineesegvenda a intermediarios en pie y que sean

ellos los encargados de llevarlos al camal municipal que se encuentra en la cabecera cantonal, y ellos mismos
guienes lo comercializan.

Ws
Espacio

Producir

Usar

Transformar

Administrar

La posee aproximadamente el 80% d

Crianza, manejo,

No se ha dado

Las fincas o pequefia

La gran parte de la leche se vende al
mercado parroquial, encontrando
desabastecimiento en algunos casos

Preparacion de los
animales para la
sustraccion de la
leche.

Preparacion de los
instrumentos y
suministros para
recibir la leche

GANADERIA | territorio agroproductivo destinado a | reproduccién y mayor parcelas se las
pastos cultivados. comercializacion. transformacion| administra de forma
Carne PROCESO DE PRODUCCION tecnoldgica. familiar, el jefe de
En la parroquia existe produccion familia es el
extensiva y semiestabulado. El prime encargado de
consiste en dejar a los animales de conseguir los clientes
manera libre en el territorio, de mane y plantea las
que ellos se alimenten de lo que condiciones de venta,
encuentran en el territorio. No necesi
riego. El semiestabulado: consiste en No hay capacidades
atar a la vaca o borrego a una estacg de manejo econdmicd
una forma ordenada, de manera tal q
el animal esta obligadm comer todo lo
comible dentro de un pequefio circulg
luego se lo traslada de manera
ordenada y se lo ubica en otro sitio.
Con este sistema los animales
permanecen en el dia en el potrero y
la noche en los corrales, esta forma @
pastoreo continlio da ljoees
rendimientos por cabeza de ganado,
por que el animal elige su comida, se
nutre mejor.
Aproximadamente el 60% de son
Derivados de| destinadas a la produccion de leche | Crianza y cuidado de| En la Las fincas o pequefia
la ganaderia | produciendo epromedio los animales parroquia no | parcelas se las
aproximadamente 3,8 litros de leche | destinados para la existe un administra de forma
por dia. leche, grado de familiar, d jefe de

tecnificacion

familia es el
encargado de
conseguir los clientes
y plantea las
condiciones de venta,
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Otra Produccidon Pecuaria

En cuanto a otra produccion pecuaria, en la parroquia se crian chanchos y aves, las cuales son para el consumo

de las propias familias de la zona, vendiendo una pequefa cantidad de las mismas.

Debido a que estos productos son criado y consumidos poidasmmfamilias, no generan puestos de trabajo

adicionales.

rocesos
Espacio

Producir

Usar

Transformar

Administrar

Produccion
ganado
porcino

Adquisicion de cerditos
bebes.

Preparacion de corrales
Proceso de alimentacidn
engorde.

Autoconsumo o venta
al mercado parroquia y
cantonal.

Consumol/venta directq
o transformado en
embutidos

Generalmente
esta
administrado
de manera
familiar.

El maiz es el
rubro mas alto
en los costos d¢g
produccion.

Al existir
intermediarios
la ganancia por
la venta no es
muy rentable.
No hay un
control
adecuado de
los
desperdicios
(contaminacion
ambiental)

Produccién
sector
avicola

Adquisicion de pollitos bebe
Preparacién de galpones
Proceso de alimentacion,
crianza, vacunar, mantener,
clasificar, pelar y
comercializar

Autoconsumo (carne
de pollo o huevos) o
venta (carne de pollo @
huevos).

Correcta alimentacion,
vacunas

Venta de huevos, de
pollo previo
faenamiento o cria de
pollitos bebes para la

Existen
Familias
enteras
dedicadas a la
actividad de
pelar pollos

venta.

Comercializacion de la Produccion Pecuaria

La comercializacion de los animales (porcino y bovino) se realiza por medio de intermediarios en pie, estos son
los encargados de llevarlosamal y vender la carne, al no producirse la venta directo hace que el productor
vea disminuido sus ingresos.

Vale anotar que la produccién avicola, se comercializa localmente y dentro del Cantdn.

Actividades Extractivas

Segun datos de la Agencia de Ragidn y Control Minerd ARCOM T, en la parroquia Bellamaria existen

5943 ha. de areas mineras vigentes, de las cuales 821 ha. (14%) se encuentran en produccién y el resto en
exploracion. De las 5943 ha. 204 son de materiales de construccion y el redo@any Plata (metalicos),

estas actividades se realizan en las siguientes areas mineras: Bella Maria, Betty Maria, Bravo, Cangrejos 1,
Cangrejos 2, Cangrejos 4, Cangrejos 5, CaroliAa Gerro Pelado 1, Cerro Pelado 2, Cerro Pelado 3, Duran,

Los Cangrs, Los Ingleses, Mendieta, Piedra Redonda, Tadao y Tavito 1. Existen varias labores mineras
produciendo las cuales utilizaantos sistemas de cielo abierto como subterraneos, estas labores se encuentran
georeferenciadas en el siguiente mapa.
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FuentePlan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Bellamaria

Proceso

| Producir Usar Transformar Administrar
Espacios
Materiales | Destape: es la actividad qu{ Selecciony concesion Se basa en el tipoy | Explotado de manera
de permite retirar todo el del &rea a explorar. | numero de empresarial.
Construcci | material de sobrecargay | Destape, Arranque, | maquinarias, como
on dejar el material Gtiisto malla de disparo y asi también del Las empresas medianas y

para que sea arrancado po
cualquiera de los medios s¢
por perforacion o voladura
(Rocas duras), o mediante
retroexcavadora, buldocer
con ripper (Rocas Suaves),
esta fase se efectuara
excavando trincheras de
acceso (caminos en la
cantera).

Arranque,malla de disparo,
voladura: Consiste en caso
de rocas duras, proceder a
perforacion de Bancos
descendentes con la ayuda
de maquinaria de
perforacion y proceder a la
voladura con el uso de
explosivos.

voladura, Quebrado,
transporte interno,
clasificacién y
comercializacion.

material que se esté
explotando y en la
capacidad de la mang
de obra.

grandes son integradas por
varias personas

En los mineros pequerios, eg
comun el financiamiento con
chulqueros.

Los ingresos obtenidos no s
los reinvierte.
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